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ONSOZ

Yirmi yil énce AGIT devlet ve hiikiimet baskanlari, “Yeni Bir Dénemde Gergek Bir
Ortakliga Dogru” baslikli 1994 tarihli Budapeste Belgesi'ni kabul ederek temel insan
hak ve ozglrliklerinin, hukukun Gstiinliglintin ve demokratik kurumlarin, baris ve
giivenligin temelleri oldugunu bir kez daha tasdik etmiglerdir. Bunlarin disinda, insan
haklar1 savunucularinin korunmast ihtiyacini vurgulamiglardir.

Bu ihtiyac, insan haklari savunucularinin ve sivil toplumun AGIT’teki ortak amaglari-
mizin gerceklestirilmesindeki vazgegilmez roliinii taniyan 1975 tarihli Helsinki Nihai
Senedinde, 1990 tarihli AGIK’in Insani Boyut Konferansi Kopenhag Belgesinde ve
AGIT’ininsani boyutla ilgili diger taahhiitlerinde saglam bir sekilde kék salmugtir. insan
haklar1 savunucularinin, ¢alismalarindan dolay1 zulme ugramaya devam ettikleri bir
diinyada temel 6zgiirliikler veya insan haklari giivence altina alinamaz.

2010 AGIT Astana Zirvesi'nde, katilimci devletler insan haklarina, temel oOzgiirliiklere,
demokrasiye ve hukukun tstiinliigline tam saygiy1 saglamada sivil toplumun ve 6zgiir
bir medyanin oynadig1 énemli rolii bir kez daha kabul etmiglerdir (Astana Bildirgesi,
2010).

Bu giivencelere ragmen, sivil toplum orgilitleri insan haklar alaninda savunuculuk
calismalarini engelleyici nitelikte ve devam eden endise verici sorunlar ve kars: kar-
stya kaldiklar ciddi riskler konusunda ODIHR’in ve AGIT’in dikkatini cekmislerdir.
2012 AGIT Bakanlar Konseyi toplantisinin kiyisinda sivil toplum drgiitlerinden olusan
aglar ortak bir bildiri yayinlayarak bolgedeki insan haklar1 savunucularinin glivenli-
giyle ilgili derin endiselerini dile getirmisler ve onlarin korunmalari igin AGIT’in kilavuz
ilkeler gelistirme yolunda ¢agrida bulunmuslardir.' Bu ¢agriya cevap olarak, yetkisi
dogrultusunda ODIHR elinizdeki Kilavuz ilkeler’in gelistirilmesine yénelik projesini
baslatmgtir.

Budapeste Belgesi'nin kabul edilmesinden bu yana gegen yirmi yilda ¢ok sey basaril-
mustir. Ancak insan haklar1 savunucular: agisindan pek cok zorlugun devam ettigi ve
baska ciddi zorluklarin meydana geldigi agiktir. Elinizdeki insan Haklari Savunuculari-
nin Korunmas! icin Kilavuz Ilkeler’in bu zorluklari etkili bir sekilde ele almak icin devlet-
lerle insan haklar1 savunucular: arasinda yenilenmis gercek bir ortaklik zemini olarak
islev gérmesini, AGIT bolgesinde insan haklarina ve temel zgiirliiklere sayginin gelis-
tirilmesine yonelik ortak hedefe dogru ¢abalar: birlestirmesini umuyoruz.

Biiyiikelci Janez Lenarcic
Direktér, AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu

1 “Dublin Bildirgesi - insan Haklar1 Savunucularinin Giivenligi: AGIT’in Harekete Gecme Zaman1”, Paralel
Sivil Toplum Konferansr’nin katilimcilar: tarafindan kabul edilmistir, Dublin, 5 Aralik 2012, <http://www.civi-
csolidarity.org/sites/default/files/dublin_declaration_on_human_rights_defenders_final.pdf>.
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GIRIS

“Komite’nin, hakiki ve kalic bir uluslararast igbirligi icin tek giivenilir temelin insan
haklarinin savunulmasi oldugunu vurgulayan alintisim duymak benim icin ézellikle
memnuniyet vericiydi... Bilgi edinme 6zgiirliigt, vicdan 6zgirliigli, yaym yapma
hakki, seyahat etme ve yasamak istedigi tilkeyi secme hakkinin oldugu agik bir toplum
olmadan uluslararasi giivenin, kargihkh anlayigin, silahsizlanmanin ve uluslararasi
giivenligin hayal bile edilemeyecedi inancindayim.”

(Andrei Sakharov, 1975)?

1975 Helsinki Nihai Senedinde, o zamanlar Avrupa Giivenlik ve igbirligi Konferansi'na
(AGIK) katilan devletler, herkesin haklarini bilme ve kullanma hakkini, daha sonra ise
bireylerin insan haklarini savunurken baskalarindan yardim isteme ve alma ve bagka-
larina bu konuda yardim etme hakkini kabul etmiglerdir.? Katihmci devletler ayrica,
Evrensel Olarak Taninan Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Tegvik Edilmesi ve
Korunmasi igin Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Organlarin Hak ve Sorumluluklarina
Iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi'nin hazirlanmasi baglaminda, insan haklari savunu-
culariin korunmasi ihtiyacina da vurgu yapmuglardir (Budapeste Belgesi 1994). Bu
nedenle, BM Bildirgesi'nde kabul edildigi haliyle insan haklarini savunma hakki AGIT
taahhtitleri arasinda saglam bir sekilde yerini almistir.

Elinizdeki Kilavuz ilkeler AGIT taahhiitlerine ve AGIT katihimcisi devletlerin uymayi
taahhiit ettigi evrensel olarak taninmis insan haklar: standartlarina dayanmaktadir.
Kilavuz ilkeler, yukarida anilan BM Bildirgesi basta olmak iizere, insan haklari savunu-
cularinin korunmasi ile iliskili anahtar uluslararasi belgelerden feyz almaktadir. Kila-
vuz ilkeler, yeni standartlar getirmemekte veya insan haklari savunuculari icin ‘6zel’
haklar yaratmay1 amaglamamaktadir. Bunun yerine, insan haklar: faaliyetleri sonu-
cunda risk altinda olan kisilerin insan haklarinin korunmasina yogunlagmaktadir. Bu
bakimdan, Kilavuz ilkeler herkesin insan haklarinin esit sekilde korunmasina katkida
bulunmay! amaglar.

AMAC VE YONTEM

Bu Kilavuz ilkeler AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu’nun (ODIHR)
insan haklar1 savunuculariyla koklii iligkisinin temelleri iizerine kurulmustur. insan
haklari savunucularinin durumu ve galistiklar: ortam ODIHR’in ge¢misteki ¢alismala-
rinin odag1 olmustur.* ODIHR’in gérev ve yetkileri dogrultusunda, bu Kilavuz ilkeler’in

2 Nobel Konugmasi, Aralik 11, 1975.
3 AGIK Insani Boyut Konferanst ile ilgili Kopenhag Toplantisi Belgesi E, 1990.

4 Cesitli konulardaki yayinlarinin yani sira, ODIHR, insan haklar1 savunucularinin durumu ile ilgili iki 6zel
rapor yayimlamigtir: “AGIT Bélgesi’nde insan Haklar1 Savunuculari: Ortak Bilincimiz”, 10 Aralik 2007, <http://
www.osce.org/odihr/29714>; ve “AGIT Boélgesi’'nde insan Haklari Savunuculari: Zorluklar ve iyi Uygulamalar”;
15 Aralik 2008, <http://www.osce.org/odihr/35652>.
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amacl, insan haklar1 savunucularinin korunmasiyla ilgili insani boyut taahhiitleri-
nin uygulanmasinda katilimci devletlere destek vermektir. ODIHR, “insan haklarina
ve temel ozglrliiklere tam sayginin tesis edilmesi, hukukun istinligiine uyulmasi,
demokrasinin ilkelerinin gelistirilmesi... ve demokratik kurumlarin kurulmasi, giic-
lendirilmesi ve korunmasi, toplum ¢apinda hosgériiniin gelistirilmesi” igin AGIT kati-
limcisi devletlere yardimci olma gérevine sahiptir (Helsinki Belgesi, 1992).

Kilavuz ilkeler, insan haklari savunuculari, uluslararasi uzmanlar, diger hiikiimetler
arasi kuruluglar, sivil toplum temsilcileri, ulusal insan haklar: kurumlar: ve AGIT kati-
limcist devletlerin genis katihmiyla yriitiilen bir istisare siirecine dayanmaktadir.
Haziran 2013’te diizenlenen ilk paydas toplantisi sonrasinda, ODIHR, cesitlilik arz eden
bolge ve llke baglamlarinda ortaya ¢ikan anahtar meselelerin tespit edilmesi amaciyla
AGIT bélgesi capinda insan haklari savunuculariyla iki aydan fazla siiren bir dizi alt bél-
gesel istigare toplantisi yapmigtir.®> Ayrica, ODIHR, yazili katkilarin da alinmasi ama-
ciyla daha genis bir sekilde sivil topluma erismek i¢in bolge capinda duyurulan bir ‘agik
¢agri’ yapmistir. On iki insan haklar1 savunucusunun ve uluslararasi uzmanin yer aldig:
bir danisma kurulu, Kilavuz ilkeler’in ilk taslaklarinin gézden gecirilmesine ve daha
fazla gelistirilmesine yardimci olmustur. Mayis 2014te, ODIHR, birlestirilmis taslak
belge ile ilgili katilimc: devletlerin goriiglerini ve girdilerini almak igin bir istisare top-
lantisi diizenlemistir.

TESEKKUR

ODIHR, istisare siirecine katilan herkese degerli katkilarindan dolay: tesekkdrlerini
sunar. Katkilarini esirgemeyen, insan haklari savunuculari, insan haklar1 savunucula-
rinin daha iyi korunmast igin ¢alisan diger uluslararasi mekanizmalardan gelen uzman-
lar ve ortaklar, BM insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportérii ile birlikte calisan ofis
calisanlari, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Avrupa Konseyi Parlamenter-
ler Meclisi'nin insan haklar1 savunucularinin durumu ile ilgili Raportérd, Avrupa Dig
Eylem Servisi, Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Komisyonu'nun Insan Haklar1 Savunu-
culari ile ilgili Raportérliigii ve AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilciligi Ofisindeki meslek-
taslarimiza tesekkirlerimizi sunariz. ODIHR, danigma ¢alisma grubunun {iyelerine bu
belgenin hazirlanmasinda sunduklar: uzman gorisleri ve katkilarindan dolay1 6zellikle
tesekkiir eder.

5 Alt bolge istisare toplantilarina, gesitli {ilkelerde gesitli insan haklar1 konulariyla ilgili calisan yaklagik 110
insan haklari savunucusu katilmigtir. Eyliil 2013’te iki toplanti yapilmigtir. ilk toplantiya su iilkelerden insan
haklar1 savunucular: katilmistir: Andorra, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Kanada, Hirvatistan, Kibris, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Fransa, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Vatikan, Macaristan, izlanda,
irlanda, italya, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liksemburg, Malta, Monako, Hollanda, Norveg, Polonya,
Portekiz, Romanya, San Marino, Slovenya, Slovakya, ispanya, isveg, isvigre, Birlesik Krallik ve Amerika Bir-
lesik Devletleri. ikinci toplantida ise, Belarus, Moldova, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dan savunucular ka-
tilmistir. Ekim 2013’te iki toplant1 daha yapilmistir. Bunlardan ilkinde su tilkelerden insan haklar1 savunucular:
bir araya gelmistir: Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bosna Hersek, Giircistan, Eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye. Kosova'dan da temsilciler katilmistir. Dérdiincii istisare toplan-
tisi, Kazakistan, Kirgizistan, Mogolistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan gelen insan haklari sa-
vunucularini bir araya getirmistir.
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BOLUM A
Insan Haklar Savunucularinin
Korunmasina lliskin Kilavuz llkeler

1. insan haklarini savunmak evrensel olarak taninan bir haktir: Bu hak, bélinmez,
birbirine bagli ve birbiriyle iliskili evrensel insan haklarindan dogar. AGIT katilim-
cist devletler kendi topraklarinda ve yetki alanlarinda bulunan herkes icin bu hak-
lara sayg1 gostermeyi, haklar1 korumay1 ve hayata gecirmeyi taahhiit etmislerdir.

2. insan haklari savunucusu kimdir? insan haklar1 savunuculari, yerel, ulusal, bolge-
sel ve uluslararasi alanda ‘bireysel olarak ya da digerleriyle birlikte insan haklarinin
ve temel 0zglirliiklerin gelistirilmesi, korunmasi ve hayata gegirilmesini destekle-
mek ve bunun icin gayret gostermek icin’ hareket eden kisilerdir.® insan haklar
savunuculari, higbir ayrim gézetmeksizin insan haklarinin herkes i¢in evrensel
oldugunu kabul ederler ve insan haklarini barisgil yontemlerle savunurlar.

3. Insan haklan savunuculari demokratik toplumlarda hayati bir rol oynarlar: Ulus-
lararasi insan haklarinin hayata gegirilmesi yolunda stirekli ilerleme saglamak igin
bireylerin, gruplarin, orgiitlerin ve kurumlarin aktif katilimlari elzemdir. Diger
unsurlarin yani sira, sivil toplum, devletlere insan haklari, temel 6zgirliikler,
demokrasi ve hukukun istlinligiine tam saygiy1 tesis etme konusunda yardimci
olur. Dolayisiyla da, insan haklari savunucular: demokratik toplumlarda énemli ve
mesru islevler goriirler. Devlet otoriteleri, demokratik toplumlarda muhalif goriis-
lerin bariscil bir sekilde ifade edilebilecegi hususuna saygi gostermeli ve insan hak-
lar1 savunucularinin 6nemli ve mesru roliinii halk nezdinde agik¢a kabul etmelidir.

4. insan haklari savunucularinin korunmasi gereksinimi: insan haklar1 savunucu-
lar1 belli risklere maruz kalirlar ve insan haklari alaninda yirttttkleri caligmalar-
dan dolayi siklikla ciddi ihlallerin hedefi olmaktadirlar. Bu nedenle, yerel, ulusal
ve uluslararasi diizeylerde spesifik ve gelismis bir korumaya gereksinim duymak-
tadirlar. Bazi insan haklar1 savunuculari, yaptiklari isin 6zel niteliginden, tzerine
calistiklar1 meselelerden, calistiklari ortamdan, cografi konumlarindan veya belli
bir gruba mensup olmalarindan veya bu gruplarla iligkilendirilmelerinden 6tiirt
daha yiksek risk altindadir.

5. Devletin yiikiimliiliiklerinin niteligi: Insan haklar1 savunucularinin korunmasinda
esas sorumluluk devlete aittir. Devletlerin insan haklar1 savunucularinin haklarina
iliskin pozitif ve negatif yiikiimliiliikleri vardir. Insan haklarina saygi gosterme, bu
haklar1 koruma ve hayata gecirme konusunda devletlere yiikiimliilik getiren ulus-
lararasi hukuk kapsamindaki gorevleri dogrultusunda, devletler:

6 BM insan Haklar1 Savunuculari Bildirgesi, Madde 1, <http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defen-
ders/Declaration/declaration.pdf>.
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a) insan haklar1 alaninda yirittiikleri calismalardan dolay: insan haklari savunu-
cularinin haklarini ihlal eden her tirlii eylemlerden kaginmal;

b) insan haklar1 alaninda yiirtttiikleri ¢alismalardan dolay: insan haklari savu-
nucularini Gglincii taraflarin ihlallerine karsi korumali ve bu korumay: saglarken
gereken Ozeni ve usulleri gozetmeli ve

c) Insan haklar1 savunucularinin, insan haklarini savunma hakki da dahil olmak
lizere, haklarinin tam anlamiyla hayata gegirilebilmesini desteklemek icin proak-
tif adimlar atmaldirlar.

insan haklari calismalarini giiclendirebilecek giivenli ve elverisli bir ortam: insan
haklar1 savunucularinin onurunun, fiziksel ve psikolojik biitiinliglniin, 6zgiirlik
ve giivenliginin etkili bir sekilde korunmasi, insan haklarini savunma hakkinin
hayata gecirilmesi igin 6nkosuldur. Ayrica, giivenli ve elverigli bir ortam, insan
haklar1 alaninda ¢alisma yiiriitmek icin gereken baska temel haklarin da hayata
gecirilmesini gerektirmektedir. Dislince ve ifade 6zgiirliigli, bariscil toplanti ve
orgiitlenme ozgiirliigi, kamu yonetimine katilma hakki, seyahat 6zgiirligl, 6zel
yasamin korunmasi hakki, uluslararasi ve bolgesel insan haklari mekanizmalari da
dahil olmak {izere uluslararasi kuruluslara engelsiz erisme ve bunlarla haberlesme
hakki bu haklar arasindadir.

I. INSAN HAKLARI SAVUNUCULARININ KORUNMASINA DAYANAK
TESKIL EDEN GENEL iLKELER

7.

insan haklari savunucularinin korunmasina iliskin uluslararasi boyutun tanin-
masi: Insani boyut kapsaminda {istlenilen taahhiitler, dogrudan ve mesru bir
sekilde AGIT katihimcisi tiim devletleri yakinan ilgilendiren konulardir. insan hak-
lar1 savunucularinin korunmasinda esas sorumluluk devletlerde olsa da, insan hak-
lar1 savunucularinin haklarinin ihlal edilmesi devletlerin igislerini ilgilendiren bir
konudan ibaret degildir. Bu nedenle, devletler, insan haklari savunucularinin hem
kendi topraklarinda hem de baska devletlerde korunmasi ihtiyacini kabul etmeli-
dir. Bu dogrultuda, insan haklar1 savunucularinin hem yurticinde hem de yurt-
disinda korunmasi igin ¢alisan uygun araclar ve mekanizmalar tesis etmelidirler.

Devlet digi aktérlerin hesap verme sorumlulugu: Devletler, insan haklari savunu-
cularinin devlet dis1 aktorlere kars: koruma gorevine sahip olmakla birlikte, devlet
dis1 aktorler insan haklari savunucularinin haklarinin hayata gegirilmesine yonelik
onemli bir rol oynayabilirler. Devlet dis1 aktorler, insan haklari savunucularinin
haklarini tanimali, bu haklara saygi gostermeli ve faaliyetlerini uluslararasi insan
haklar1 normlari rehberliginde yiirtitmelidir. Buna uymadiklar: takdirde, katilimci
devletler ulusal hukuk usulleri ve standartlar1 dogrultusunda bu kisileri sorumlu
tutmaldir.

Esitlik ve ayrimcilik yapmama: insan haklari savunuculari, calismalarindan dolayt
tlim insan haklarini kullanmalari konusunda ayrimciliga maruz birakilmamalidir.
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10.

11.

Insan haklarini savunma hakki ayrim gézetilmeksizin giivence altina alinmali ve
insan haklar1 savunucularini korumak i¢in alinan énlemler ¢oklu ayrimcilik bigim-
lerine maruz kalan savunucularin ézel ihtiyaglarini yansitmalidir. insan haklari
savunucularinin korunmalarini giiclendirmek icin yapilan tim faaliyetlerde top-
lumsal cinsiyet ve gesitlilik konusunda hassasiyet sergileyen bir yaklasim ana akim
haline getirilmelidir.

Elverisli bir ortam saglayan yasal, idari ve kurumsal ¢erceve: Ulusal yasal idari ve
kurumsal cergeve, insan haklari savunucularinin mesru faaliyetlerini yirtiitebil-
meleri igin korunduklari, desteklendikleri ve gii¢lendirildikleri glivenli ve elverisli
bir ortamin yaratilmasi ve pekistirilmesine katkida bulunmalidir. Ulusal kanunlar,
diizenlemeler, politikalar ve uygulamalar AGIT taahhiitleri ve uluslararasi insan
haklar: standartlariyla uyumlu olmalidir. Bu diizenlemeler ayrica hukuki kesinlik
ilkesinin saglanmas: ve keyfiyetin dniinde gecilmesi icin yeterli diizeyde bir agik-
likla ifade edilmis olmalidir. Kurumsal cerceve, hakkaniyet ilkesini ve hukuki usul-
lere uygun davranilmast sarti gibi temel ilkeleri glivence altina almaldir.

insan haklari calismalaniyla baglantili temel haklarin sinirlandiriimasinda kanu-
nilik, gereklilik ve orantihlik: Uluslararasi insan haklari sézlesmeleri, sadece bazi
haklara sinirlama getirilmesine izin verir; bu sinirlamalara da ancak kanunla 6ngo-
rilmiigse ve yine kanunda dngoriilen gerekcelerden birine dayanarak demokratik
bir toplumda gerekliyse izin verilmektedir. Sinirlamalar ayrica orantili olmali ve
ayrimcilik yasagi da dahil olma iizere diger temel insan haklari ilkeleriyle uyumlu
olmalidir. Uluslararasi insan haklar1 mekanizmalari izin verilen sinirlamalarin
kapsaminin genel anlamda dar yorumlanmasi gerektigini vurgulamislardir. Insan
haklarini savunma hakkinin diger tiim haklarin gergeklestirilmesinde anahtar bir
rolliniin bulundugu gercegi de izin verilen sinirlamalarin kapsamini daha da daralt-
maktadir. Bu tiir sinirlamalar i¢in 6ngériilen gereklilik ve orantililik ilkelerini kar-
silamadaki esigin de 6zellikle yiiksek oldugu kabul edilmektedir.

II. INSAN HAKLARI SAVUNUCULARININ FiZiKSEL BUTUNLUKLERI,
0ZGURLUK VE GUVENLIKLERI VE ONURLARI

A.Tehdit, saldiri ve diger ihlallere karsi koruma

12.

Devlet kurumlar: ve gorevlileri, insan haklar1 savunucularini ve ailelerini hedef
alan tehdit yoluyla gbzdag: verme veya misillemede bulunma, mala zarar verme
veya imha etme, fiziksel saldirilar, iskence ve diger kot muameleler, 6ldiirme,
zorla kaybetme veya diger fiziksel veya psikolojik zarar verme gibi her tiirli eylem-
den kaginmalidir. Katilimei devletler ayrica insan haklar1 savunucularini bu tiir-
den eylemlerde bulunan devlet disi aktdrlere kars: koruma ve ihlalleri 6nlemek
icin gerekli adimlar1 atma gorevine sahiptir. Kamu otoriteleri bu tiirden eylem-
leri kamuoyu nezdinde kinamali ve bu eylemlere kars: sifir tolerans politikasi
uygulamalidir.
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Cezasizlik ve etkili basvuru yollari

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Bu tiirden eylemlerin meydana geldigine iliskin her tiirlii iddia, ivedilikle, kapsamli
ve bagimsiz bir bigimde ve seffaf bir sekilde sorusturulmalidir. Polis ve diger devlet
gorevlilerinin ihlallerine iliskin sikdyetlerin sorusturulmasi igin bagimsiz ve etkili
denetim mekanizmalarinin varligi ve bu mekanizmalarin insan haklari savunucu-
lari icin erisilebilir olmasi bu anlamda elzemdir. Polis veya diger kolluk gorevlileri
hakkinda sikayette bulunan kisiler misillemelere maruz kalmamalidir.

Yetkililer, devlet gorevlilerinin veya devlet digi aktérler tarafindan insan haklar:
savunucularina karsi gerceklestirilebilecek her tiirlii hukuk dis1 eylemin ivedi, kap-
samli, bagimsiz ve seffaf bir sekilde sorusturulmasina mani olmamalidirlar. Sorus-
turmalar faillerin tespit edebilecek giigte ve etkililikte olmali ve gerektiginde bu
kisilerin kovusturulmasina olanak tanimalidir. Uygulanacak her tiirli yaptirim da
sucun agirhig ile orantili olmalidir. Disiplin prosediirleri ceza kovusturmalarinin
yerine gegcmeyecegi gibi, yasam hakki, iskence ve kotii muamele yasagi ihlalleri
veya diger agir insan haklari ihlallerinde ‘gorevi kotiiye kullanma’ gibi suglardan
dolay1 yiritiilen kovusturmalar da yeterli degildir.

Devletler, insan haklar1 savunucularina karsi insan haklari alaninda yiirtttiikleri
calismalarindan dolayi islenen suglardaki saikleri mahk{imiyet kararlarinda agir-
lastirici neden olarak kabul eden ulusal yasalar ¢ikarmayi distinmelidir.

Devletler, nefret sugu kanunlarinin insan haklari savunucularina karsi, savunucu-
lugunu yaptiklar: gruplarla ‘iliskilendirilmeleri’ nedeniyle islenen suglarda da uygu-
lanmasini saglamalidir. Bir insan haklari savunucusunun dogrudan mensubu olma-
dig1 ancak iligkilendirildigi belli bir toplumsal gruba yonelik hoggoriisiizliik nede-
niyle islenen bir sug ilgili mevzuat kapsaminda benzer sekilde cezalandirilmalidir.

Devletler, hukukun istiinligiine ve yargi bagimsizligina tam saygiy1 giivence
altina almalidir. Gerekli oldugu durumlarda, insan haklar1 savunucularina karsi
islenen ihlallerin cezasiz kalmamasi, yasal bagvuru yollarinin mevcut, erisilebilir
ve tam anlamiyla etkili olmas1 ve de magdurlarla ailelerinin yeterli onarimi elde
edebilmeleri igin reform yapmalidir.

insan haklari savunucularinin adalete etkili erisimlerini saglamak icin hukuki yar-
dim ve diger destekler saglanmalidir.

Korumaya yonelik politikalar, programlar ve mekanizmalar

19.

Devletler, sivil toplumla istisare halinde ve ilgili uluslararas: kuruluslarin teknik
tavsiyeleriyle, risk altindaki insan haklar1 savunucularinin giivenligini saglamak
icin uygun koruma politikalari, programlari ve mekanizmalar1 gelistirmelidir.
Bu uygulamalar, fiziksel koruma saglanmasi, gecici yerlestirme ve gerekli diger
koruma ve destek hizmetlerinin verilmesini kapsamalidir.
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20.

21.

22.

Devletler, korumaya yonelik her tirlii programin, politikanin ve mekanizmanin
kadin insan haklar1 savunucularinin ihtiyaglarini karsilayacak, toplumsal cinsi-
yete duyarl bir koruma ve destek kapasitesine ve yontemlerine sahip olmasini
saglamalidir. Korumaya yonelik programlar, politikalar ve mekanizmalar, hassas
kategorilerde yer alan insan haklar1 savunucularinin, etkilenen birey ve gruplarin
belirledigi ihtiyaclar dogrultusunda, 6zel koruma gerekliliklerini dikkate alan ve
bu gerekliliklere cevap veren nitelikte olmalidir. insan haklar1 savunuculari ayrica
gerektiginde aile Uyelerinin kars: karsiya kaldiklar riskleri dikkate alan koruma
sistemlerinin ve bu tir riskleri azaltan somut koruma 6énlemlerinin gelistirilmesi
sirecine dahil edilmelidir.

Devletler, risk altindaki insan haklar1 savunucularinin fiziksel ve psikolojik korun-
malar1 ve savunuculara acil yardim ve diger destek hizmetlerinin verilmesi icin
diizenli biitgelerinden yeterli fon ayirmalidir. Ayrica, bu tlirden hizmetleri veren
sivil toplum orgiitlerine (STO) de aktif bir sekilde destek verilmelidir. Gerekti-
ginde, katilimci Devletler, uluslararasi igbirligi yoluyla bu amag dogrultusunda fon
talep etmelidir.

Bu tiirden onlemlere, ilgili meslek gruplarini hedefleyen egitim ve farkindalik
yaratma galismalar: eslik etmeli, ayni zamanda tavir ve davraniglarin sekillen-
mesi ve toplumda insan haklar1 savunucularinin profillerini gii¢lendirmek ve bu
sayede korunmalarini artirmak i¢in daha genis kapsamli insan haklar1 egitimleri
verilmelidir.

B. Yargisal taciz, suclu sayma, keyfi gozalti ve tutuklamalarla miicadele

23.

insan haklar1 savunuculari, insan haklar: alanindaki cahismalarindan dolay1 hukuk-
sal dayanag1 olmayan adli ve idari islemlere veya adli ve idari otoritenin istismar
edildigi diger islem tiirlerine, suglu sayma, keyfi gozalti veya tutuklama ve baska
tiir yaptirimlara maruz birakilmamalidir. insan haklari savunuculari tutuklulugun
veya kendilerine uygulanan diger yaptirimlarin kanuna uygunluguna itiraz edebil-
meleri i¢in etkili basvuru yollarina erisebilmelidirler.

Su¢ sayma ve mevzuatin keyfi ve istismar edici bir sekilde uygulanmasi

24.

25.

Devletler, insan haklar1 savunucularini ve faaliyetlerini ilgilendiren ulusal yasal
gerceveyi gozden gecirerek, bu gercevenin uluslararas: insan haklar standartla-
rina uygunlugunu temin etmelidir. Bu esnada, insan haklari savunuculariyla genis
ve etkili bir istisare gergeklestirmeli ve uluslararasi destek almalidir. Uluslara-
rasi standartlar tarafindan korunan faaliyetlerin dogrudan veya dolayl: olarak sug
sayilmasina yol acan yasal hiikiimler derhal degistirilmeli veya ilga edilmelidir.

Genis yorumlara izin veren ve insan haklar1 savunucularini faaliyetlerinden dolay:
kovusturmak i¢in kullanilan veya kullanilabilecek belirsiz ve muglak tanimlar ige-
ren yasal hiikimler degistirilmeli veya ilga edilmelidir. Uluslararasi adil yargilama
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26.

27.

28.

29.

30.

standartlariyla uyumlu hukuki usullere uygun davranilmasi sarti eksiksiz olarak
tesis edilmelidir.

Kanunlar, idari islemler ve diizenlemeler insan haklar: savunucularini sindirmek,
taciz etmek, bu kisilere zulmetmek veya onlardan intikam almak i¢in kullanilma-
malidir. idari suglar veya hafif suglar icin éngériilen yaptirimlar daima orantili
olmali ve yetkili ve bagimsiz bir mahkemeye itiraz etme imkanini tanimalidir.

insan haklar1 savunucularinin, insan haklar faaliyetlerinden dolayi siyasi neden-
lerle agilan sorusturma ve kovusturmalara veya kanun ve yonetmeliklerin istismar
edici bir sekilde uygulanmasina maruz kalmamalarini temin etmek icin devletler,
gerektiginde, yargl ve savcilik makamlarinin bagimsizligini giiclendirmek igin
adimlar atmali ve kolluk teskilatinin uygun isleyisini saglamaldur.

insan haklar1 savunucularinin yargisal tacize maruz kalmalar ile ilgili olarak kol-
luk kuvvetlerinin ve yargi gorevlilerinin olasi suiistimalini sorusturmak icin etkili
denetim mekanizmalar tesis edilmelidir. Ayrica, yargida ve kolluk teskilatinda,
yetkiyi suiistimal veya yolsuzluga yol agabilecek her tiirli yapisal eksiklik dikkatli
bir sekilde ele alinmalidir.

insan haklari ihlallerine kars: sesini yiikselten veya insan haklarini savunan bagka
faaliyetler yiiriiten kolluk gorevlileri, askeri personel, kamu gorevlileri ve diger
devlet ¢alisanlari sindirme ve tacizlere, disiplin tedbirlerine ve diger islemlere karsi
korunmalidir. Ozellikle de, adalet ve disiplin sistemleri, silahli kuvvetler mensup-
larina karst bu kisileri insan haklarini savunma hakkindan etkili bir sekilde mah-
rum birakacak orantisiz sinirlamalar getirmemelidir. Istihbarat ve diger giivenlik
sektorl gorevlilerinin haklarina getirilen sinirlamalar gereklilik ve orantililik sart-
larina kesin bir sekilde uygun olmalidir.

Devletler ayrica, hem kanunlarda hem de uygulamada, davalama yapan insan
haklar1 savunucularin: agtiklar: davalara karsilik misilleme niteligindeki suglama-
lardan, keyfi kovusturmalardan ve diger yasal eylemlerden korumalidir. Ayrica,
bu kisilerin fiziksel ve ruhsal biitiinliikleri mahkemede ve mahkeme disinda tam
olarak korunmahdir. insan haklari faaliyetleri yiiriiten avukatlar, insan haklarini
veya insan haklar1 savunucularini savunduklari i¢in barodan ihrag edilme tehdidi
gibi sindirme veya misillemelere maruz kalmamalidir.

Keyfi gozalti ve tutuklamalar ve gozalti ve tutukluluk sirasindaki muamele

31.

Devletler, insan haklarini savunucularini yiirittiikleri insan haklar: faaliyetlerin-
den dolay1 keyfi bir sekilde ozgiirliiklerinden yoksun birakmamalidir. Her tiirli
Ozglrliiglinden yoksun birakma iglemi kanunlara dayanmali ve bu kanunlarda
ongoriilen usullere uygun olmalidir, 6zglrligiinden mahrum birakilan kisiye yet-
kili bir mahkeme 6niinde tutuklulugun kanuna uygunluguna itiraz etme imkani
taninmali ve bu siire¢ her hallikarda uluslararas: insan haklar1 standartlarina
uygun olmalidur.
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32.

33.

34.

35.

Keyfi bir sekilde gozaltina alinan veya tutuklanan insan haklari savunucular: der-
hal serbest birakilmalidir. Bu baglamda, devletler uluslararasi mekanizmalarin
yayinladig1 karar ve bildirimlere tam anlamiyla uymalidir.

insan haklari savunuculari, sindirme ve baski amaclh yapilan veya insan haklar
faaliyetlerini yiiritmelerini engellemek icin uygulanan gegici idari gozalt1 tedbirle-
rine maruz birakilmamalidir.

Ozgiirliigiinden yoksun birakilan insan haklar1 savunucular: daima higbir ayrim
gozetmeksizin uluslararas: standartlara saygili ve uyumlu bir sekilde muamele
gérmelidir. insan haklari savunuculari, yiiriittiikleri insan haklari faaliyetlerinden
dolay1 cezalandirilmak veya caydirilmak amaciyla segici muamele gorecek sekilde
ayr1 tutulmamalidir. Kendi sectikleri bir avukata erisimleri olmali ve aileleri tara-
findan ziyaret edilebilmelidirler. Alikkonulma sirasinda yeterli gida ve saglik hiz-
metleri verilmelidir. Agir cezaevi kosullarina maruz kalmamali ve her tiirlii iskence
ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicii muamele ve cezaya karsi mutlak
sekilde korunmalidir. Yetkililerin insan haklar: savunucularini diger tutuklu veya
hiikiimlilerin istismarlarina karsi koruma ve olasi tahrikgiler de dahil olmak tizere
istismar faillerinden hesap sorma konusunda gereken 6zeni gosterme yiikiim-
1G1Gg0 vardir. Her tiirli iskence ve diger kot muamelelerle ilgili iddialar gecik-
meksizin bagimsiz ve etkili bir sekilde sorusturulmali ve savcilik makamlarina
bildirilmelidir.

Yetkililer, kadinlarin ve tutukluluk sirasinda 6zel risklerle karsilasabilecek diger
insan haklari savunucularinin, 6zel sorunlarini dikkate almali, polis ve kolluk
gorevlileri icin toplumsal cinsiyete duyarli egitimler vermek suretiyle de toplumsal
cinsiyet temelli ihlallerden korumali ve ilgili uluslararasi standartlara uygun hiz-
met sunmalidir.

Adil yargilama

36. Haklarinda cezai kovusturma baslatilan insan haklari savunuculari yetkili, bagim-

siz ve tarafsiz bir mahkemede adil yargilanma hakkina sahiptir. Bu, bir sugla itham
edilen insan haklar1 savunucularinin kendi sececekleri bir avukatin yasal temsi-
line erisimlerinin olmasini, kendilerinden zorla itiraf alinmaya calisiilmamasini,
iskence ve diger tiirlii kot muamele ile elde edilmis gorgl tanigi ifadesi gibi kanit-
larin sorusturmaya dahil edilmemesini de icermektedir. Sorusturma gorevlileri
veya diger gorevlilerin istismarina dayanarak insan haklari savunucularina karsi
ortaya atilan iddialar mahkemede insan haklari savunuculari aleyhine kullanil-
mamalidir. Avukatlari her tiirli kamu gorevlisi veya devlet dis1 aktorden gelebi-
lecek baskilara kars: etkili bir sekilde korunmalidir. insan haklar1 savunucularinin
miivekkillerine veya bagka kisilere mahkeme aleyhte taniklik etmeleri icin gele-
bilecek her tiirlii baski da énlenmelidir. Avukat ile yargilanan insan haklari savu-
nucusu arasindaki iletisimin gizliligi tam giivence altina alinmali, maddi imkani
olmayan insan haklari savunucularinin yargilama siirecinde uygun sekilde temsil
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edilmeleri ve silahlarin esitligi ilkesinin temin edilmesi i¢in adli yardim sistemi
mevcut ve erisilebilir olmalidir.

C. Damgalama ve marjinallestirilmeyle miicadele

37.

38.

39.

40.

Devlet kurumlar1 ve gorevlileri, insan haklari savunucularina ve faaliyetlerine
kars! yiritiilen karalama kampanyalarina dahil olmaktan, bu kisilerin olumsuz bir
sekilde tasvir edilmelerinden ve damgalanmalarindan kaginmalidir. Buna, insan
haklar1 savunucularinin olumsuz bir sekilde etiketlenmeleri, insan haklar: calis-
malarinin itibarsizlastirilmasi ve savunucularin herhangi bir sekilde karalanmasi
da dahildir.

Devletler, {iglincii taraflarca yiiriitiilen kampanyalar da dahil olmak iizere, insan
haklar1 savunucularina kars! ytriitiilen karalama ve damgalama kampanyalariyla
miicadele etmek igin proaktif adimlar atmaldir. insan haklar1 savunucularinin
korunmalar: gerektigini ve ¢alismalarinin énemini kamuoyuna agik bir sekilde
kabul etmelidir, bireysel insan haklar1 savunucularini onaylamali ve boylelikle
toplumda insan haklari faaliyetlerinin mesruiyetini ve statlisiinii giiclendirmelidir.

Devletler, diisiince ve ifade 6zglrligii hakkina bir taraftan tam sayg: gosterirken,
diger taraftan, internet ortaminda yapilanlar da dahil olmak {izere, insan haklari
savunucularina kars: ayrimciliga, diismanliga veya siddete tahrik edici nitelikteki
nefret ve baska hosgoriistizlik bigimleriyle miicadele etmelidir. Devletler ve her
kademedeki devlet kurumlari —ulusal, bélgesel ve yerel- insan haklari savunucula-
rina karsi tezahiir eden bu tiirden eylemleri veya fiili saldirilar1 meydana geldikleri
her yerde ve kamuoyu nezdinde kinamalidir. Uluslararasi standartlarda 6ngoril-
digl sekilde milliyet, irk veya dini temelli nefreti tahrik etme esigini karsilayan
davranislar ulusal kanunlarda yasaklanmali ve uygun sekilde cezalandiriimali-
dir. Bu kanunlar uluslararasi insan haklar: standartlariyla da tam olarak uyumlu
olmalidir.

Insan haklari savunucularinin marjinallegtirilmelerini énlemek icin devlet kurum-
lar aktif ve yapici bir sekilde insan haklar1 savunuculariyla iligki kurarak, kamusal
alandaki tartismalar da dahil olmak iizere onlarin katilimini giiclendirmelidir. Dev-
let kurumlari, yetkilileri elestiren ve sorgulayan nitelikte olsa dahi, onlarin kat-
kilarinin anlam ve énemini tanimalidir. Paris ilkeleri’ne uygun olarak kurulan ve
faaliyet gosteren ulusal insan haklar1 kurumlarinin roliiniin giiclendirilmesine 6zel
onem verilmelidir’ ve devletin Insan Haklar1 Ulusal Kurumu tavsiyelerini etkili bir
sekilde takibe almasini saglamak icin uygun mekanizmalar tesis edilmelidir. Uygun
istisare mekanizmalar1 kullanilarak insan haklar1 savunuculariyla devlet kurum-
lar1 arasinda diizenli diyalog kurulmasi kolaylastirilmalidir. Bu mekanizmalar ayni
zamanda insan haklariyla ilgili sorunlar hakkinda farkindalik yaratilmasina yénelik
ortak eylem, kampanya ve insan haklar1 programlar gelistirilmesi igin bir zemin
islevi gormeli, iilkedeki insan haklar1 ihlalleri ile ilgili sikdyet mekanizmalarinin

7 Bkz., 48/134 Sayili BM Genel Kurul karari, “Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi igin Ulusal Ku-
rumlar”, UN Doc. A/RES/48/134, 20 Aralik 1993.
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ve diger hesap verme araclarinin kullanilmas: konusunda farkindalik yaratmak
icin olusturulacak ortak eylem, kampanya ve insan haklar1 programlar: igin de bir
temel tegkil etmelidir.

III. INSAN HAKLARI CALISMALARINA OLANAK SAGLAYAN GUVENLI
VE ELVERISLI BIR ORTAM

41.

Devletler insan haklari faaliyetlerine saygi gostermeli, bu caligmalari tesvik etmeli
ve kolaylastirmalidir. insan haklari savunucularinin faaliyetlerini, bireysel ve
toplu olarak, yurticinde ve sinir 6tesinde 6zgiirce ve gereksiz sinirlamalar olmak-
sizin ylriitmeleri igin bu kisileri gliclendiren ve onlara olanak taniyan giivenli ve
elverigli ortamlar yaratilmasini hedefleyen pratik dnlemler tesis etmelidirler. Diger
hak ve ozgtirliklerden tam olarak yararlanilmasi, insan haklarini savunma hakki-
nin hayata gecirilmesinde oldukg¢a 6nemli bir rol oynamaktadir.

D. Diisiince ve ifade 6zgiirliigii - bilgi edinme ve bilgiyi yayma 6zgiirliigii

42.

43.

44.

Devletler diisiince ve ifade ozgiirliigiiyle ilgili mevzuati gozden gegirmeli ve ilgili
uluslararas: standartlara uymayan hiikiimleri ilga etmeli veya degistirmelidir.
Bunlara, uluslararasi standartlar kapsaminda izin verilenin 6tesinde milli giiven-
lik, kamu diizeni, halk saglig1 veya ahlak gerekceleriyle getirilen gereksiz sinirla-
malar iceren hiikiimler de dahildir. Silahli kuvvetler mensuplari veya kamu gorev-
lileri gibi belli gruplarin veya meslek mensuplarinin diisiince ve ifade 6zgiirligiini
kullanmalarina yonelik belirli sinirlamalar getiren kanun veya yonetmelikler de
ayni sekilde gézden gecirilerek uluslararasi standartlara tam uygunluklari saglan-
malidir - bir diger deyisle, gereklilik ve orantililik sartina tam olarak uygun olma-
lar1 saglanmalidir.

Devletler, insan haklar1 savunucularini tehdit etmek, susturmak veya hapis ceza-
sina carptirmak icin keyfi bir sekilde uygulanmaya agik terdrle miicadele kanun-
larinin veya diger milli glivenlik mevzuatinin belirsiz ifadeler tasiyan hiikiimlerini
kaldirmalidirlar. Ayni sekilde, ayrimcilik ve hosgoriisiizliikle miicadeleyi etkili bir
sekilde yasaklayan, devleti ve kamu gorevlilerini elestirmeyi veya bunlara, devlet
kurumlarina ve sembollere saygisizlik etmeyi sug sayan yasalari ve uluslararasi
hukukta kati gereklilik ve orantililik sartini karsilamayan tim diger yasal hiikim-
leri kaldirmalidir.

Benzer sekilde, hakareti ceza hukuku kapsamina alan diizenlemeler iptal edilme-
lidir. internet ortaminda islenen suclar da dahil olmak iizere, hakaret ve benzeri
suglar sadece hukuk davalari kapsaminda diizenlenmelidir. Hapis cezalar1 da dahil
olmak iizere cezai sorumluluk iftira ve hakaret gibi bagkalarinin itibarini zedeleyen
suclar icin uygulanmamaldir. ifade suglarini diizenleyen hukuk kurallari, oto-san-
siire yol agabilecek orantisiz para cezalar1 veya bir kisinin veya medya kurulusu-
nun calismasini tehlikeye atacak veya iflasina neden olabilecek baska gereksiz
sartlar ongérmemelidir.
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Kamu menfaatini ilgilendiren bilgilere erisim ve bilgileri ifsa eden kisiler
(whistleblowers)

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Devletler, uygulamada insan haklari savunucularinin faaliyetlerini ylriitmelerini
veya faydalanicilara hizmet vermelerini engelleyecek sekilde bilginin yayilmasina
gereksiz sinirlamalar getirmemelidir.

Ayrica devletler, insan haklari savunucular: da d&hil olmak lizere insanlarin resmi
belgelere etkili ve esit erisimine imkan veren bilgi edinme kanunlar: kabul etmeli
ve uygulamalidir. Bunun disinda, genel kamuoyunun bu tiirden kanunlardan,
resmi belgelere erigimin bir hak oldugundan haberdar olmasini saglayacak ve bu
belgelere erisim talep etmek icin uygulanacak prosediirlerle ilgili bilgilendirecek
proaktif 6nlemler almalidirlar.

Devlet sirlariyla ilgili kanunlar, yonetmelikler ve uygulamalar gozden gegirilmeli
ve gerektiginde degistirilerek, ge¢cmiste ve buglin islenen insan haklari ihlal ve
suclarina iliskin bilgiler de dahil olmak iizere kamuoyunu ilgilendiren konulardaki
bilgiye erisimi gereksiz bir sekilde sinirlandirmamalidir.

Devletler, hem kamu hem de 6zel sektérde meydana gelen insan haklari ihlalleri ve
yolsuzluklari ifsa etmek igin kamu yararina hareket eden kisilerin (whistleblowers)
6nemini kabul etmelidir. Bilgileri ifsa eden kisilere (whistleblowers) koruma sagla-
yan yasalar ve uygulamalar getirilmeli ve suskunluga kars: giivenli bir alternatif
saglanmalidir. Bilgileri ifsa eden kisiler (whistleblowers) aleyhinde igletilen hukuki
sireclerde ifsa edilen bilginin tagidig1 kamu yararina yeterli diizeyde 6énem veril-
melidir. Bilgileri ifsa eden kisiler (whistleblowers), devlet gorevlilerinin veya devlet
dist aktorlerin sorumlu oldugu agir insan haklar ihlalleri ile ilgili bilgileri ortaya
cikarirken -ki bu bilgiler devlet sirr1 olamaz- devlet sirlarini ifsa etmelerinden
dolay1 haklarinda yiiriitiilecek kovusturma ve verilecek cezalara karsi 6zellikle de
korunmalidirlar.

Diisiince ve ifade 6zgiirligii internet ortaminda da gecerlidir. Devletler genellikle
internete ve dijital bilgi teknolojilerine esit erisimi desteklemeli ve kolaylastir-
malidir. Internet iletisimiyle ilgili her tiirlii devlet diizenlemesi, diisiince ve ifade
Ozglrliigline getirilen sinirlamalar igin belirlenmis uluslararas: standartlardaki
kesin sartlara tam anlamiyla uygun olmalidir. Sadece hiiklimeti elestirdigi veya
toplumda ihtilafli konulari tartistig1 icin internet igeriklerine sanstr getirmek, web
sitelerine, yabanci haber ve bilgi kaynaklarina ve diger kaynaklara erisim engeli
veya filtre uygulamak bu standartlara uygun degildir.

Devletler, kendi yetki alanlarinda yer alan ancak uluslararasi alanda calisan inter-
net servis saglayicilarinin ve diger ozel sirketlerin internet iceriklerine kendi top-
raklarinda veya baska devletlerde bu tarz gereksiz sinirlamalar: kolaylastirmama-
larini giivence altina almalidir. Blog yazarlar: ve sosyal medya kullanicilar: hiikii-
meti elestiren igerik ve yorumlar yayinladiklari icin tepkilere karsi korunmalidir.
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Medya 6zgiirliigii

51.

52.

53.

54.

Yazili medya, radyo, televizyon ve internet de dahil olmak iizere medya ortami,
insan haklarinin korunmasi ve yeni insan haklari zorluklarinin tstesinden gelin-
mesi yolunda yeni fikirlerin gelistirilmesine yardimci olmasi icin insan haklari
savunucularinin kamusal tartismalara katilimina olanak saglamalidir. Devletler,
bu nedenle giiclii ve cogulcu bir medya yaratmak i¢in 6nlem almali ve insan haklari
savunucularinin medyaya erisimlerini artirmalidir.

Devletler medyay: diizenleyen kanunlarini, politikalarini ve uygulamalarini gézden
gecirerek bu kanunlarin insan haklarina dair bilginin ve haklara sayginin genel ola-
rak desteklendigi bagimsiz, cogulcu ve insan haklari dostu bir medya ortamini ola-
nakli kilmalarini giivence altina almalidir. Medyanin bagimsizligini giiglendirecek
onlemlere, mesleki egitimin bir parcasi olarak insan haklar1 egitimi de dahil olmak
lizere gazetecilerin ve medya calisanlarinin bagimsiz egitimleri eslik etmelidir.

Devletler dogrudan ya da dolayl sansiir uygulamaktan kaginmalidir ve hiiki-
mete yonelik elestirileri; insan haklari ihlalleri, kot yonetim ve yolsuzluk lize-
rine haberler yapilmasini; geleneksel degerlere veya yetkililerin gortslerine karsi
¢ikan ve toplumda ihtilafli olan konularin tartigilmasini engellemek ya da cezalan-
dirmak i¢in medya iizerinde resmi ya da gayri resmi denetim uygulamamalidir-
lar. Devletler ayrica ne kamu kurum ve gorevlilerinin ne 6zel medya sirketleri ve
menfaati bulunan diger sirketlerin, bilgi edinme, alma ve agiklama hakki da dahil
olmak iizere diisiince ve ifade 6zgirligiiniin kullaniimasina miidahale etmemele-
rini giivence altina almalidirlar.

insan haklarini savunan gazeteciler, akreditasyon statiileri her ne olursa olsun ve
hangi medyada (basili medya, radyo, televizyon veya internet) calisirlarsa calis-
sinlar insan haklari savunucusudurlar. insan haklari ihlalleri, koti yonetim, yol-
suzlukla veya bilgileri ifsa eden kigilerin (whistleblowers) ¢aligmalariyla ilgili haber
yapan gazeteciler bu faaliyetlerinden dolay: kovugsturmaya keyfi yargilamalara
veya tepkilere maruz kalmamalidir. Yetkililer bagimsiz ve sorusturmaci gazete-
ciligin ihlalleri ve yetki istismarini ortaya ¢ikarmadaki onemini teslim etmeli ve
hesap verebilirligi gelistirmek icin bu faaliyetleri desteklemelidir. Gazetecilerin
keyfi ceza yargilamalarina maruz kalmamalarini saglamal: ve faaliyetlerini miida-
hale ve misilleme korkusu olmaksizin yiriitebilmeleri i¢in adli yardima ve diger
destek tiirlerine erisimlerini temin etmelidir. Ozellikle de gazetecilerin giivenligini
saglamak icin adimlar atmali ve gazeteci olan insan haklari savunucularinin hem
devletten hem de devlet dis1 aktorlerden gelebilecek saldirilardan ve diger ihlaller-
den etkili bir sekilde korunmalarini saglamalidir. insan haklarini savunan gaze-
teciler de dahil olmak iizere, insan haklar: savunucularina karsi islenen her tiirli
sug ivedilikle, etkili, bagimsiz ve geffaf bir sekilde sorusturulmali ve sorumlular
adalete teslim edilmelidir.
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E. Bariscil toplanma 6zgiirliigii

55.

56.

57-

58.

Bariscil toplanma 6zgiirliigii ve ilgili uygulamalara iliskin mevzuatin uluslararasi
insan haklari standartlariyla tam uyumlu olmasi gerekmektedir. Toplanma 6zgiir-
ligiine getirilen sinirlamalar ancak uluslararasi standartlarda belirtilen spesifik
gerekcelerden biri adina kanunla 6ngoriilmiigsse ve demokratik bir toplumda gerek-
liyse uygulanabilir. Ayrica, bariscil toplanma 6zglrliigiine getirilecek sinirlama-
larin orantili olmas: gerekmektedir. ilgili mevzuatin tasarlanmasi veya gdzden
gecirilmesi silirecine dahil olan yetkililerin ve bunlarin uygulanmasindan sorumlu
otoritelerin (ulusal, bolgesel ve yerel otoriteler, kolluk kuvvetleri ve yargi dahil)
AGIT/ODIHR Venedik Komisyonu Bariscil Toplanma Ozgiirliigii Kilavuz Ilkelerini
uygulamalari tesvik edilir.

insan haklar1 savunuculari, toplanma 6zgiirliigii haklar1 konusunda ilgili uluslara-
rasi standartlar kapsaminda izin verilen sinirlamalar disinda bir sinirlamaya maruz
kalmamalidir. Sadece otoriteleri elestiren veya toplumda ihtilafli olarak algilana
konularla ilgili mesajlar igerdigi icin uygulanan igerik-temelli sinirlamalar bu stan-
dartlarla uyumlu degildir. Bir gosterinin dogrudan yasaklanmasi ancak ¢ok istis-
nai durumlarda ve uluslararasi insan haklari standartlarinda yer verilen temellerle
miimkin olabilir..

Toplanti ve gosterileri diizenleyen insan haklari savunuculara getirilen 6n bildirim
sarti, sadece yetkili makamlarin sdz konusu faaliyeti kolaylastirmak i¢in diizenle-
melerde bulunmasi gereken hallerle ve kamu diizenin, kamu giivenliginin ve diger-
lerinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasinin gerektigi durumlarla sinirli tutulma-
lidir. Barisgil bir toplanti ya yiiriyiisiin zamani, yeri ve sekli ile ilgili mesru sinir-
lamalar uygulandiginda, toplanti ya da yiriiylsi dlizenleyen insan haklar1 savu-
nucularina, toplantinin hedef kitlesinin ‘gérebilecegi ve duyabilecegi’ bir alanda
yapilabilmesi i¢in makul alternatifler sunulmalidir. Devletler gereksiz sinirlama-
larin dayatilmasiyla ilgili sikdyetlerin incelenebilecegi uygun ve etkili prosediirler
tesis etmelidir. Yetkililer ayrica toplanti ve yiriyUslere katilimi engellemekten
ve toplant1 ve yiiriiylisleri diizenleyenleri caydirmak icin makul olmayan sartlar
dayatmaktan kaginmalidir.

Kendiliginden geligsen gosteriler de toplanma 6zgiirliigii lehinde davranilacag: kari-
nesine uygun olarak herhangi bir 6n bildirimin yapilmadig1 hallerde dahi kolaylas-
tirilmalidir Bildirim yapilmayan toplanti ve yiiriiytiglere katilan insan haklari savu-
nucular yalnizca bu eylemlerinden 6tiiri gézaltina alinmamali, tutuklanmamal
veya para cezasina carptirilmamalidir. Toplanti ve yiiriiyUsler igin 6ngoriilen resmi
yasal gerekliliklere uyulmadig icin uygulanan para cezalari ve diger yaptirimlar
eylemin agirligiyla orantili olmali ve orantisiz cezalar 6ngéren mevzuat da kaldiril-
malidir. Barisgil toplanti ve yiriyisleri diizenleyenler, bu toplanti ve yiiriiylslere
katilan bireylerin hukuka aykir fiillerini 6nlemek icin makul ¢aba gosterdilerse,
bu hukuksuz eylemlerden 6tiirii higbir sekilde sorumlu tutulmamalidir. Devlet-
ler, toplanma 6zgirligd hakkinin kullanilmasiyla baglantili idari veya diger tiirli
sug teskil eden eylemleri gerceklestirdikleri gerekcesiyle haklarinda dava agilan
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59.

60.

61.

62.

herkesin hukuk kurallarina uygun strecin gerektirdigi korumalardan yararlanma-
sin1 saglamalidir.

Toplantilarda giivenligi saglayan kolluk kuvvetleri bariggil toplanma hakkini kulla-
nan insan haklari savunucularina karsi gii¢ kullanmaktan kacinmalidir. Ozellikle
risk altindaki belli insan haklari savunucu gruplar tarafindan diizenlenen toplanti
ve ylriyislere dair alinacak giivenlik énlemlerinde risk degerlendirmeleri, polis
birimlerinin kimlerden olusacag: ve bu birimlere 6nceden verilecek egitimler ve
talimatlar gibi dzel ihtiyaclar dikkatle ele alinmalidir. Gosterilerin siddete doniis-
mesi halinde ise polisin ancak kesinlikle gerekli olan hallerde ve sadece durumun
gerektirdigi Olciide gli¢ kullanimina bagvurma sorumlulugu vardir. Polis, siddet
uygulayan gostericilerle bariscil gostericiler, haber yapan gazeteciler, gozlemciler
veya kenarda seyredenler arasinda ay orantisiz ve ayrim gozetmeyen gii¢ kullani-
mindan kaginmalidir. Kolluk kuvvetlerinin gorevlerini kétiiye kullanmalari ve asiri
gii¢ kullanmalar1 halinde bu olaylar gecikmeksizin etkili ve bagimsiz bir sekilde
sorusturulmali ve sorumlularin adalete teslim edilmeleri i¢in uygun sekilde hare-
kete gecilmelidir. Kolluk kuvvetleri, toplantilarda insan haklari ilkelerine uygun
sekilde giivenligi saglamalari igin diizenli ve yeterli egitime tabi tutulmalidir. Bu
tlr egitimlerin planlanmasi ve uygulanmasinda devletler insan haklar1 savunucu-
larini siirece dahil etmelidir.

Ayrica, devletlerin ayrim gézetmeksizin insan haklar: savunucularini, barisgil top-
lanma hakkini kullanmalarini engellemeyi amaglayan {i¢ilincii taraflarin fiillerine
kars1 korumak gibi bir pozitif yiikiimliliigii vardir. Bu, diizenleyen ya da katilan
kisilerin siddet iceren saldirilara maruz kalma ihtimalinin bulundugu goésterilerde
gosteri Oncesinde, gosteri esnasinda ve sonrasinda fiziksel korunmanin saglan-
masini da igerir. Bu durum odzellikle de geleneksel degerleri sorguladig: diisiini-
len konulara iliskin gosteriler ile irk¢ilik, yabanci diismanligl, hosgoriisiizlik veya
ayrimciliga karsi diizenlenenler de dahil olmak {izere asirict siyasi goriislere karsi
konularda diizenlenen toplantilarda daha da énemli bir hale gelmektedir.

Yetkililer koruma ihtiyacini belirlemek ve uygun tedbirleri almak icin toplanti ve
ylriyusleri diizenleyicileriyle etkili bir sekilde iligkilenmelidir. Bu itibarla, insan
haklar1 savunucularinin toplanma 6zgiirliglini herhangi bir miidahaleye maruz
kalmaksizin 6zgiirce ve glivenli bir ortamda kullanabilmelerini saglamak ama-
ciyla, diizenleyici kisi ve kurumlarla toplanti1 ve ytiriiylis dncesinde, esnasinda
ve sonrasinda giivenlik ve kamu giivenligine dair tedbirler konusunda istisarede
bulunulmalidir.

Yetkililer, ayrica, insan haklar1 savunucularinin toplanti ve yiiriiyiislerin bagimsiz
izlenmesi ve raporlanmasi ile ilgili girisimlerini desteklemeli ve kolaylastirmalidir;
zira bu tedbirler daha fazla hesap verebilirlige katkida bulunabilir ve barisgil top-
lanma &zgiirliigii hakkinin korunmasini gelistirebilir. insan haklar1 savunuculari
ve lyesi olduklar: orglitler her demokraside kritik bir denetim roli oynamakta-
dir ve bu nedenle toplant: ve gosterileri serbestce izlemelerine izin verilmelidir.
Benzer gekilde, medyanin bagimsiz haber yapmas: hem toplanti ve yiriytgleri
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diizenleyenlerin hem de kolluk kuvvetleri mensuplarinin hesap verebilirligi arti-
rabilir. Bagimsiz medyanin toplanti ve yiriiylsleri erisim ve raporlama imkani
engellenmek yerine yetkililer tarafindan korunmali ve kolaylastirilmalidir.

F. Orgiitlenme 6zgiirliigii, sivil toplum érgiitii (STO) kurma, bunlara iiye olma ve
etkili bir sekilde katilma 6zgiirliigii

63. Herkes, savunulan haklarin niteligi de dahil olmak iizere, hicbir ayrim gézetilmek-
sizin insan haklarini savunmak i¢in grup veya dernek kurma, bunlara tiye olma ve
katilma hakkini serbestce kullanabilmelidir. Orgiitlenme &zgiirliigii hakkinin kul-
lanilmasina getirilecek her tiirlii sinirlamanin agik bir yasal zemini olmali ve ulus-
lararasi insan haklari standartlarinca ongoriilen kesin gerekliliklere tam anlamiyla
uygun olmalidir. Getirilen her tiirli sinirlama demokratik bir toplumda gerekli
olmali ve uluslararas: insan haklar: standartlarinda belirtilen spesifik gerekceler-
den biri adina uygulaniyor olmalidir. Her tiirli sinirlamalar ayni zamanda orantili
da olmalidir.

64. Devletler, ilgili uluslararasi insan haklar: standartlariyla uygunlugun, tutarhihigin
ve uyumun saglanmas! amaciyla orgiitlenme 6zgiirliigii hakkini ve sivil toplum
orgltl kurma, bunlara liye olma ve etkili bir sekilde katilma 6zgiirligiini diizenle-
yen her tiirli mevzuati gézden gecgirmelidir. Devletler, bu tiirden kanunlarda yapi-
lacak degisiklikleri tartisirken sivil toplumla istisarede bulunmalidir; devletlerin
mevzuatin bu sekilde gézden gegirilmesi igin yuritiilen ¢calismalarda uluslararasi
destek almalari tesvik edilmektedir.

STO’lerin calismalarini diizenleyen kanunlar, idari prosediirler ve diger sartlar

65. Insan haklari savunuculari, faaliyetlerini yiiriitebilmek icin kayit veya tiizel kisi
statiisii edinme zorunlulugu olmaksizin grup veya dernek kurabilmelidir. Orgiit-
lenme ozgiirligi hakkinin kullanilmasi kayit kosuluna bagh degildir ve insan hak-
lar1 savunucular bir grubu veya dernegi kaydettirmedikleri igin suglanmamali-
dir. Kayit siirecini tamamlamamuis bir érgiit namina fonlarla ilgili olanlar da dahil
olmak {izere faaliyet yiiriitilmesini sug olarak sayan her tiirli hitkiim ivedilikle
mevzuattan gikarilmalidir.

66. Resmi olarak kaydolma ve tiizel kisilik kazanmaya iliskin prosediirler, digerleriyle
birlikte ¢alismalar yiiriiten insan haklar: savunucular: igin yalnizca tiizel kisilik
sahiplerinin yararlanabilmeleri miimkiin kilinan hak ve desteklere erisim de dahil
olmak iizere arzu ettikleri takdirde faydalanabilecekleri bir secenek olmalidir.-
Yasal ve idari gergeve genel itibariyle insan haklar: savunucularini mesru faaliyet-
lerinden 6tlirii damgalamaktan ziyade, savunucularin orgiit ya da grup kurmala-
rina yardimci olacak sekilde tasarlanmalidir.

67. STO’lerin —arzu ederlerse- resmi kayit yaptirmalar: veya tiizel kisi statiisii alma-
larini diizenleyen kanunlar ve idari islemler agik ve basit olmali ve ayrimci olma-
malidir. Bu diizenlemeler, derneklere, faaliyetlerini engelleyebilecek veya insan
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68.

69.

haklar1 ¢alismalarindan gereksiz yere kaynak ayirmalarina neden olacak gereksiz
ve agir kosullar dayatmamalidir. idari ve mali raporlama gereklilikleri makul olmali
ve kanunla 6ngériilmiis olmalidir. STO ofislerinin ve mali kayitlarnin denetimi
yapilacaksa bunlar yasalarca 6ngoriilmiis, adil ve saydam olmalidir. Denetimler
mevzuatta ayrintili olarak diizenlenmelidir. Boyle bir mevzuat olasi denetimlerin
gerekgelerini ve teftis sirasinda hazir bulunmasi gereken belgeleri tahdidi olarak
saymalidir. Mevzuatta ayrica acik bir sekilde tanimlanmis makul bir 6n bildirim
siiresine ve denetlemeler igin azami stirelerin ne olacagina da yer verilmelidir.

Makul gerekliliklere uygunlugu denetlerken yetkililer STO’lerin bagimsiz ve 6zerk
karar alma kapasitelerine saygi gostermelidir. Yetkililer STO’lerin ig iglerine, yone-
timlerine ve faaliyet planlama ve uygulamalarina miidahale etmemeli; igislerinin
gizliligine sayg1 gostermeli ve gozetim, kuruma sizma veya baska yontemlerle
miidahale etmekten kacinmalidir. Bir STO’niin denetimi miidahaleci olmamali ve
faaliyetlerini felce ugratmamalidir.

STO’lerin kayit veya calismalari igin getirilen makul gerekliliklere uyulmamast
durumunda, denetim ve kayittan sorumlu kuruluslar daima diizeltmelerin yapila-
bilmesi icin yeterli uyarida bulunmalidir. insan haklar drgiitlerinin iiyeleri makul
olmayan idari ve diger gerekliliklere uymadiklari igin cezalandirilmamalidir.
Mesru idari gerekliliklere uyulmamasi halinde uygulanan yaptirimlar da orantili
olmalidir.

Fon ve kaynaklara erisim

70.

71.

72.

Devletler, STO’lerin insan haklar1 galigmalari igin fon arama ve edinme cabala-
rina, bagimsizliklarina miidahale etmeden yardimci olmali ve bu ¢abalar kolay-
lagtirmahidir. Miimkiin oldugu 6liide bagimsiz STO’lerin desteklenmesi igin fon
imkani sunmalidir. Ayrica, ozel kisilerin veya sirketlerin insan haklari ¢alismala-
rina bagis yapmalari icin, bagislar icin vergi muafiyeti de dahil olmak iizere, tesvik
edici uygun adimlar atmalidir. insan haklar1 ve kalkinma politikalarinda devlet-
ler STO’ler igin sunulan fonlarin ayrim gézetmeksizin ve kurulugun faaliyetlerine,
cografi odagina ve insan haklari faaliyetlerinin yapildig1 yere bakilmaksizin erisi-
lebilir olmasini saglamalidir.

Devletler ayrica gerektiginde STO’lerin bagimsiz insan haklar calismalari yiiriitii-
lebilmeleri icin gerekli diger maddi kaynaklar1 edinme ¢abalarina yardimci olmal
ve bu cabalari kolaylastirmalidir. STO’leri bu kaynaklardan mahrum birakan, ekip-
manlara veya mallara el konulmasi, zarar verilmesi veya bunlarin yok edilmesi gibi
keyfi veya kanun disi eylemlerden kacinmalidir. Devletler, tim kamu otoriteleri-
nin ve gérevlilerinin STO’lerin maddi kaynak edinme cabalarini engellemek icin
oOzel aktorlere baski uygulamaktan kagindigindan emin olmalidir.

Ayrica, tiim kamu otoriteleri ve gorevlileri STO’lerin bagimsizligina tam sayg1 gos-
termeli ve STO’lerin ve daha genis insan haklar1 hareketinin ¢cahsmalarini etki-
lemek icin devlet fonu veya diger mali ve mali olmayan araglar kullanmaktan
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kaginmalidir. Devlet fonlama planlar1 saydam, adil ve tiim insan haklar1 savunu-
cular1 ve STO’leri igin egit ir sekilde erisilebilir olmahdir.

Devletler STO’lerin insan haklari faaliyetlerini yiiriitmek icin fon arama, alma ve
kullanmalarina gereksiz sinirlamalar getirmemelidir. i¢ hukuk insan haklarinin
savunulmasina yonelik faaliyetleri, alinan fonun menseinden o&tiirdi, sug olarak
saymamall ya da itibarsiz kilmaya ¢alismamalidir. Devletler, kendi topraklarinda
calisan STO’lerin -kayitli olsun olmasin- gereksiz sinirlama ve kosullar olmaksi-
zin yurtdisindan fon arama ve alabilmelerini temin etmelidir. Devletler, kara para
aklama ve terér finansmaniyla miicadele cabalarini bahane ederek STO’lerin fon-
lara erisimine ayrimci engeller getirmekten veya iglemlerini izlemekten kaginma-
lidir. Yurtici veya yurtdisindan fon arama, alma veya kullanmadan 6nce devlet izni
alinmasi gerekmemelidir.

G. Kamu yonetimine katilma hakki

74.

75-

Devletler, insan haklar1 savunucularinin ve orgiitlerinin yurtiginde ve uluslararasi
alanda katilim gostermeleri i¢in uygun mekanizmalar ve prosediirler tesis etme-
lidir. Bu mekanizma ve prosediirler tek seferlik ve gegici olmamali, politika gelis-
tirme, kanun hazirlama siirecleri de dahil olmak {izere kamusal karar alma siireg-
lerine etkili katilimi kolaylastirici nitelikte, diizenli, devamli, kurumsal ve agik bir
diyalogu olanakli kilmalhdir.

Katilim mekanizmalar: ve prosediirleri icerici olmali, insan haklar1 savunucula-
rinin gesitliligini yansitan bir nitelikte olmali ve 6zel ihtiyaci olanlari veya mar-
jinallestirilmis gruplarin durumunu dikkate alarak esit bir sekilde katilimlarini
saglamalidir.

H. Seyahat 6zgiirliigii, tilke sinirlari icinde ve disinda yiiriitiilen insan haklari
calismalar

76.

77-

78.

Devletler iilke sinirlari iginde ve disinda yuritiilen insan haklar1 ¢alismalarinin
Onemini tanimali, insan haklar1 savunucularinin insan haklari faaliyetleri ama-
ciyla tlkeden ¢iktig1 veya iilkeye giris yaptig1 durumlarda ve kendi Ulkelerinde
seyahat ettiklerinde veya etmek istediklerinde seyahat dzgtirliigii ile ilgili taahhiit-
lerine ve ilgili uluslararasi standartlara tam uyum saglamalidir.

Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak tzere, her iilkeden ayrilma hakkina sahiptir.
Bu hakka getirilebilecek her tiirlii sinirlama yasayla éngoriilmis olmals, ilgili insan
haklari standartlarinda belirtilen mesru amaglara ulagmak igin gerekli olmali ve bu
amagla orantili olmalidir. Ayrica, hi¢ kimse kendi {ilkesine geri donme hakkindan
keyfi bir sekilde mahrum birakilmamalidir.

insan haklar savunucularina uygulanan ve sadece yiiriittiikleri insan haklari calis-
malar1 ylziinden Ulkelerinden ayrilmalarini engelleyen seyahat yasaklar: ulus-
lararasi standartlara uygun degildir. Ayni etkiye sahip baska dnlemler de benzer
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80.

81.

82.

83.

sekilde standartlarla uyumlu degildir. Isimleri iilkeden cikislarina izin verilmeyen
kisiler listesinde yer aldi1 icin tilkeden ayrilma hakkindan mahrum edilen insan
haklar1 savunucularinin bu listeler hakkinda bilgi edinme ve listelere itiraz etme
hakki olmalidir ve bu tiir listelerin tutulmasinin hukuksal bir gerekcesi yoksa isim-
leri listelerden gecikmeksizin ¢ikarilmalidir.

Bir devletin topraklarinda yasal olarak bulunan herkesin o topraklarda seyahat
dzgiirliigii hakk: vardir. insan haklar1 savunuculari ilgili insan haklari standart-
larinda izin verilenin 6tesinde bu hakla ilgili sinirlamalara maruz kalmamalidir.
Devlet, uzak bolgeler de dahil olmak iizere kendi topraklarinda insan haklar1 savu-
nucularinin insan haklari faaliyetlerini etkili bir sekilde yiiriitebilmeleri i¢in seya-
hat 6zgiirliglini etkili bir sekilde temin etmelidir. Buna, miimkiin oldugu yerlerde
insan haklarini izleme ve raporlama ve diger insan haklari faaliyetlerini ytlriitme
amaclyla ozerk bolgelere ve ihtilafli topraklara erisim de dahildir. Devletler, ayrica
insan haklari izleme ve raporlama faaliyetleri yiiriitmek amaciyla toplanti ve gos-
terilerin dlizenlendigi alanlara, insanlarin o6zgiirliglinden mahrum birakildig:
mekanlara vb. erigimi kolaylastirmalidir.

Devletler, insan hak ve temel dzgiirliiklerinin korunmasi ve desteklenmesi bagla-
minda seyahat 6zgiirliigii ve insanlar arasindaki temasin 6nemini taniyarak baska
devletlerden gelen STO’lerin de toplantilara katilma, savunuculuk yapma ve diger
insan haklar: faaliyetlerini yiirlitme amaciyla yaptig1 ziyaretleri kolaylastirmayi
amaglamalidir.

Vize rejimleri ve islemleri insan haklari savunucularinin insan haklari faaliyetlerini
ylriitmek amaciyla bagka bir devlete seyahat etmelerinin éniine gereksiz engeller
getirmemeli ve mimkiin oldugunca basitlestirilmelidir. Devletler, insan haklar:
savunucularinin insan haklari alaninda ytriitttkleri faaliyetlerden dolay1 gegmiste
aldiklari keyfi mahk{miyetlerin, maruz kaldiklar1 kovusturmalarin ve tutuklama-
larin vize bagvurularinin reddine veya vizelerin verilmesinde gereksiz gecikmelere
yol agmamasi i¢in pratik 6nlemler almay1 diistinmelidir. Ayrica, vize bagvurular:
ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ve diger goriisler, ulusal veya sosyal koken, miil-
kiyet, dogum, yas veya diger Ozellikler temelinde ayrim gézetmeksizin usuliine
uygun olarak degerlendirilmelidir.

Bir ya da birden fazla lilkeye giris yapmalar1 engellenen kisiler listesinden yer alma-
larinda otiird bir iilkeye girisine izin verilmeyen insan haklari savunuculari, bu
tlr yasaklardan ve yasaklara karsi itiraz yetkili makamlar ve mahkemeler 6nitinde
yapilabilecek itiraz mekanizmalarindan haberdar olma hakkina sahip olmalidir.

Devletler, diplomatik misyonlar1 aracihiiyla ve diger yollarla, hayatlari ve saglik-
lar1 yakin risk altinda olan insan haklar1 savunucularini gereken hallerde giivenli
bir yere gecici olarak yerlestirilmelerini ve yine gereken hallerde bu kisilere acil
vize verilmesini desteklemelidir. Devletler, ayrica, {ilkelerinden insan haklari faa-
liyetlerinden o6tiiri zulim gormekten korktuklar: igin kagmak durumunda kalan
insan haklar1 savunucularina uluslararas: hukuk gergevesindeki ytkimliliikleri
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uyarinca uzun erimli uluslararas: koruma saglamalidirlar. Devletler, benzer bir
bicimde, uluslararasi hukuk cercevesindeki yiikiimliiliklerinden olan herhangi bir
kisiyi yasam hakkinin ihlal edilebilme ya da iskence, kotii muamele ve diger agir
insan haklar: ihlalleriyle karsi karsiya kalma riski olan bir yere geri gondermeme
yukiimliliklerine de tam olarak riayet etmelidirler.

Bagka bir devlete seyahat eden insan haklar1 savunuculari, orantili olmayan veya
insan haklarini ihlal eden sinir kontrollerine maruz kalmamalidir. Benzer sekilde,
orantisiz, insan onurunu hige sayan ve keyfi viicut aramalar1 da dahil olmak iizere
sinir aramalarina maruz kalmamalidirlar. Ayrica, sinirlar1 gegerken insan haklari
savunuculari insan haklari faaliyetlerini yiiriitmeleri icin gerekli BiT cihazlarina,
o0zel verilerine, yayin ve brostirler gibi bilgi iceren materyallerine keyfi bir sekilde
el konmasina da maruz kalmamalidirlar.

1. Ozel yasamin gizliligi hakki

85.

86.

87.

88.

Devletlerin insan haklari savunucularinin 6zel yasamina, aile yasamina, evine
veya elektronik haberlesme de dahil olmak {izere haberlesmesine her tiirlii hukuka
aykir1 veya keyfi miidahaleden kaginma ve {iglincii taraflarin bu tiir miidahale-
lerine karsi insan haklar1 savunucularini yasal ve diger tiirli 6nlemlerle koruma
gorevi bulunmaktadir. Ozel yasam, aile yasami, ev ve haberlesmeye yapilacak her
tiirli midahale kanunla 6ngorilmis olmali, uluslararasi insan haklari standart-
lartyla uyumlu mesru amaglara ulagmak igin gerekli olmali ve bu amagla orantili
olmalidir.

Devletler, ayrica, kendi yetki alanlarinda bulunan ancak uluslararasi alanda faa-
liyet gosteren ozel sirketlerin insan haklar: savunucularini ¢aligmalarindan dolay:
hedef alan yazilimlar, teknik takip teknolojileri ve hizmetler saglamak suretiyle
baska devletlerde gereksiz miidahaleleri kolaylastirmamalar: i¢in adimlar atmall
ve bu beklentiyi acik bir sekilde ortaya koymalidir. Ayrica, insan haklari savunu-
cularinin elektronik haberlesmelerinin glivenligini artirmak icin bilgi ve kapasite-
lerini gelistirme ¢abalarini desteklemelidir.

insan haklar1 savunucularinin ézel yasamina hukuka aykiri bir sekilde veya keyfi
olarak miidahale edilmesi yoluyla elde edilen bilgi ve veriler bu kisiler hakkinda
acilan davalarda kabul edilmemelidir. Yetkililerin, yasal yollarla elde edilmis olsa
dahi, toplanan her tiirlii bilgi ve verinin bu bilgileri alma, isleme ve kullanma yetki-
sine sahip olmayan kisilerle paylasilmamasini saglama ytkimliligu bulunmakta-
dir. Bu tiir bilgilerin insan haklari savunuculariniitibarsizlastirmak icin 6zellikle de
kitle iletisim araglarina veya baskalarina sunulmamasi ve bunlar tarafindan kulla-
nilmamasi i¢in etkili 6nlemler alinmalidir. Yasal yollarla elde edilmesi halinde, bu
tlirden bilgi ve veriler kat’i suretle gerektigi siireler i¢in saklanmali, sonrasinda da
imha edilmelidir.

Devletler, insan haklar1 savunucularinin ytriittiikleri ¢calismalardan dolayi, dzel
yasamlarina gereksiz miidahalelere karsi korunma gereksiniminde oldugunu kabul
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etmelidir. Devletler, ayrica, insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerini etkili bir
sekilde yirttebilmeleri i¢in kaynaklarinin ve ¢alistiklar: kisilerin kimliklerinin giz-
liliklerine sayg1 gosterilmesi gerektigini de teslim etmelidir. Fiziksel ve diger tuirli
saldirilara kars1 yuiksek risk altinda olan kisilerle ¢alisan insan haklar1 savunuculari
icin kaynaklarinin ve birlikte ¢alistiklar: kisilerin kimliklerinin korunmasi 6zellikle
onemlidir. Burada amag, bu kisilerin bilgi vermek veya yardim almak i¢in kendile-
rini yeterince giivende hissetmelerini saglamaktir.

Devletler ayrica, bazi insan haklar1 savunucu gruplarinin, 6zellikle de kadin insan
haklar1 savunucularinin, 6zel yagamlariyla ilgili konulardaki 6zel koruma ihtiyag-
larini kabul etmelidirler.

J. Uluslararasi kuruluslara erigsim ve bunlarla iletisim kurma hakki

90.

9l.

92.

Devletler, insan haklar1 savunucularinin, insan haklari ihlal iddialar1 konusunda
bilgi alma ve degerlendirme yetkisine sahip uluslararasi ve bolgesel kuruluslar da
dahil olmak {izere, uluslararasi kuruluslara herhangi bir engelleme karsilasmaksi-
zin erisebilme ve bunlarla iletisim kurma hakkindan faydalanmalarini saglamali-
dir. Devletler insan haklari savunucularini, ailelerini ve birlikte ¢alistiklar: kimse-
leri uluslararasi kuruluslarla isbirligi yaptiklar: veya yapmaya calistiklari igin gele-
bilecek her tirlii misillemelere karsi korumalidir. Bu tlirden misillemelerin mevcut
olduguna dair her tiirli iddia -ister kamu gérevlileri ister diger aktorler tarafindan
yapilmus olsun- ivedilikle, kapsamli ve bagimsiz bir sekilde sorusturulmali, bu tir
fiiller cezasiz kalmamalidir. Magdurlar ve aileleri de etkili bagvuru yollarina erise-
bilmeli ve yeterli onarim elde edebilmelidirler.

Devletler ayrica insan haklari savunucularinin AGIT kurumlari, Birlesmis Millet-
ler ve temsilcilikleri ile insan haklari alaninda galisan BM mekanizmalari, Avrupa
Konseyi kurumlari, Amerikalilar Arasi Insan Haklari Komisyonu, uluslararasi
mahkemeler ve uluslararasi ve bolgesel diizeydeki diger insan haklar: mekanizma-
lar1 gibi uluslararas: kuruluglara bilgi verme, bunlar nezdinde dava agma veya bu
kuruluglarla toplant: yapma hakkini engelleyen veya baltalayan yasal 6nlemlerden
ve her tiirlil diger eylemden uzak durmalidir. Devletler, insan haklar: savunucu-
larinin uluslararasi kuruluslarla resmi ve gayri resmi toplant: yapmak icin yurtdi-
sina gitmelerine engel olabilecek eylemlerden kaginmalidir. Ayrica, bu kuruluglar
llkeyi ziyaret ettiginde insan haklar1 savunucularinin uluslararasi heyetlerle top-
lant1 yapmalarini engellemelidir.

Devletler, tlkedeki insan haklarini korumak amacini gozeterek insan haklari savu-
nuculariyla uluslararas: kuruluglar arasinda iletisimi kolaylastirmak igin proak-
tif adimlar atmalidir. Devletler, 6rnegin, uluslararasi mekanizmalar, ilgili insan
haklar1 sozlesmeleri, tavsiyeler, kararlar ve ictihat ile ilgili tilkede konusulan
dillerde aktif bir sekilde bilgi dagitmalidir. Insan haklari izleme kurumlarina ve
diger mekanizmalara dizenli rapor hazirlarken insan haklar1 savunuculariyla isti-
sarede bulunmali ve yeterli takibin yapilabilmesi icin bu kisilerle aktif istisarede
bulunmalidir. insan haklari savunucularinin durumu ile ilgili BM Ozel Raportérii
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de dahil olmak iizere, Birlesmis Milletlerden, BM temsilcilikleri ve insan haklar
alaninda galisan mekanizmalarindan gelecek ziyaret taleplerini kabul etmelidir.
Bunun disinda, Avrupa Konseyi ve Amerikalilar arasi Insan Haklar1 Komisyonu
da dahil olmak iizere bolgesel mekanizmalarin yapacag ziyaretler de dahil olmak
Uzere bu tiir ziyaretlerin yiiritilmesini iyi niyetle kolaylastirmali ve insan haklari
savunucularinin bu kisi ve kuruluslarla 6zel toplanti yapabilmeleri ve gizlilik icinde
bilgi paylasabilmeleri icin yer saglamalidir. Ayrica, devletler ODIHR ve diger AGIT
kurumlarinin ziyaretlerine ve diger izleme faaliyetlerine de agik olmalidir.

IV. KILAVUZ iLKELERIN UYGULANMASI iCiN CERCEVE

Ulusal uygulama

93.

94.

95.-

96.

20

insan haklar1 savunucularinin korunmasini saglamak igin katihmci devletlerin
-sivil toplumla istisare halinde- insan haklar1 savunucularini etkileyen mevcut
kanun ve uygulamalarini gézden gecirmeleri tesvik edilmektedir. Devletler, insan
haklar1 savunucularinin ¢aligmalarini engelleyen her tiirli kanun ve diizenlemeleri
kaldirmali veya degistirmeli ve uygulamalar1 buna gére diizenlemelidir.

Katilimc1 devletler bagimsiz insan Haklar1 Ulusal Kurumlarinin roliinii ve yetki-
sini Paris ilkeleri dogrultusunda giiclendirmeli ve halihazirda mevcut degilse, bu
kurumlara bireysel sikdyetleri ele alma yetkisi vermelidir. Hentiz gerceklesmeyen
yerlerde, devletler insan haklar: savunucularinin durumunu sistematik ve tarafsiz
bir gekilde izleyebilmesi ve raporlamasi ve insan haklari savunucularinin faaliyet-
lerinden dolay: tecriibe ettikleri ihlaller icin tazminat elde etmelerinde onlar: des-
tekleyebilmesi icin insan Haklar1 Ulusal Kurumlarina yetki ve kaynak vermelidir.
insan haklar1 savunucularinin insan Haklari Ulusal Kurumlarina erisimlerini ve bu
kurumlarla iletisim kurmalarini veya baska sekilde iliski kurmalarini hicbir sekilde
sinirlandirmamalidir. Devletler, bagimsiz insan Haklar1 Kurumlarinin iiye ve per-
sonelinin, tiim diger insan haklar1 savunucular: gibi, yersiz baskilara ve ihlallere
kars! tam olarak korunmalari gerektigini kabul etmelidir.

Gerekli goriildigii durumda, devletler, insan haklar1 savunucularinin korunmasi
ve giivenli ve elverigli bir ortam yaratmak igin strateji gelistirme ve uygulamak
amaciyla, insan haklar1 savunucularinin da katilimiyla, kurumlar arasi koordinas-
yon organlari kurmayi distinmelidir. Kurumlar aras: bir koordinasyon organinin
gerekli olup olmadig1 insan haklar1 savunuculariyla istisarede bulunarak en iyi
sekilde belirlenebilir. Bu tiir kurullar ayrica risk altindaki insan haklar1 savunucu-
larinin fiziksel glivenligini artirmak i¢in uygun koruma program, politika ve meka-
nizmalarini tesis ve idare etme gorevine de sahip olmalidir.

Katilimc1 devletlerin bu Rehber ilkeleri yerel dillere terciime etmeleri ve ilgili
diger uluslararasi standartlarla birlikte kolluk kuvvetleri, yargi, ordu, dini liderler,
ogretmenler ve egitimciler, saglik calisanlari, gazeteciler ve diger meslek gruplari,
sivil toplum ve ilgili tiim diger aktorlere dagitmalari tesvik edilmektedir. {s diinyas:
aktorleri ve siyasi ve sosyal gruplar da dahil olmak iizere, devlet dis1 aktdrler de
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faaliyetlerini yiiriitiirken Rehber ilkelere uymaya tesvik edilmelidir. Ayrica, uygun
takip ve uygulama calismalari yapilabilmesi igin Rehber ilkeler konusunda farkin-
dalig1 artirmak, ilgili kamu gorevlilerini, meslek mensuplarini ve diger aktorleri
egitmek icin ODIHR ile isbirli§i yapmalidir.

AGIT katilimaisi devletlerde ve iiciincii iilkelerde insan haklari savunucularinin
korunmasi

97.

98.

99.

100.

Katilimc devletler, insan haklarini savunucularini ve galigmalarini AGIT katilim-
cist diger devletlerde ve AGIT bélgesi disinda kalan diger iilkelerde desteklemek
icin mekanizmalar gelistirmeli ve ulusal kilavuz ilkeler hazirlamay1 diistinmelidir.
Bu tiirden ulusal kilavuz ilkelerde, AGIT katiimcis: diger devletlerde ve iigiincii
llkelerde yakin risk altindaki insan haklari savunuculart i¢in acil miidahale meka-
nizmalari da yer almalidir.

Devletler, diplomatik misyonlar1 araciligiyla ilgili devlette, ozellikle yakin risk
altinda bulunan veya saldiri, taciz, zulim ve keyfi tutuklamaya maruz kalan insan
haklar1 savunucularini desteklemek icin harekete gecmelidir. Ulkedeki diplomat
toplulugunun tim dyelerinin insan haklar1 savunuculariyla toplanti yapmalari,
tutuklu bulunanlari ziyaret etmeleri, durusmalarina katilmalari, basin agitklamasi
yapmalar: ve gerektiginde ev sahibi iilkenin yetkilileriyle temasta bulunmalari gibi
faaliyetlerle harekete ge¢melerini desteklemelidir.

Katilimci devletler ayrica insan haklari savunucularina karsi tehditleri, saldirilari,
keyfi tutuklamalar: ve diger ciddi insan haklarin: ihlallerini bagka uygun yollarla
ilgili devlet nezdinde giindeme getirmelidir. Ornek olarak, devletler arasinda yapi-
lan iist diizey toplantilarda, uluslararasi forumlarda veya gerektiginde ilgili devle-
tin akredite diplomatik temsilcisini toplantiya davet ederek bu konular giindeme
getirilebilir.

Gereken her durumda, katilimci devletler, ilgili devletteki diplomatik temsilcilik-
leri araciligiyla veya bagka sekillerde, risk altinda olduklari takdirde tilkeden gecik-
meksizin ayrilmalari i¢in insan haklari savunucularina acil vize verilmesini kolay-
lastirmali ve yer degistirme destegi saglamalidir. Etkili koruma 6nlemleri insan
haklar1 savunucularinin aile {iyelerinin maruz kaldig riskleri de dikkate almali ve
gerektiginde bu kisileri de kapsamalidir. Baska bir iilkeye yerlestirildikleri takdirde,
ilgili insan haklar1 savunucusunun aile {iyelerine de etkili koruma saglanmalidir.

Uluslararasi isbirligi ve insan haklari mekanizmalari

101.

Katilimci devletler, ilgili uluslararasi kuruluslara ve mekanizmalara yeterli kaynak
ve siyasi destek vererek insan haklari savunucularinin korunmasi icin uluslararasi
ve bélgesel standartlar gelistirmek ve giiclendirmek icin AGIT ve diger uluslara-
rasi forumlarla isbirligi yapmalidir. Bunu yaparken, farkl uluslararas: kuruluslar
ve gesitli diizeylerdeki insan haklar1 mekanizmalariyla etkilesimlerinde tutarlilik
ve uyum saglamalidirlar.
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102.

103.

104.

Katilimci devletler, iyi niyetli bir sekilde, korumadaki ve ulusal kanun ve uygu-
lamalardaki eksiklikleri gidermek ve insan haklar1 savunucularinin korunmala-
rin artirmak amaciyla yapilabilecek iyilestirmeleri tespit etmek icin, uluslararasi
diizeyde bir akran degerlendirmesi yapmalidir. Bu baglamda, baska devletlerdeki
iyi uygulamalar 6rnek alinmalidir.

Katilimci devletler, Birlesmis Milletler ve temsilcilikleri ile insan haklar: alaninda
calisan BM mekanizmalari, Avrupa Konseyi kurumlari ve Amerikalilar Arasi insan
Haklar1 Komisyonu da dahil olmak {izere uluslararasi insan haklar1 mekanizma-
lar1 ve AGIT kurumlari ile isbirligi yapmahdir. Devletler, digerlerinin yani sira,
bu kurum ve mekanizmalar tarafindan talep edilen her tiirlii bilgiyi iyi niyetli bir
sekilde temin ederek ve iletisimlerine gereksiz gecikme olmaksizin cevap vererek
bu isbirligini saglamalidirlar. Ayrica, AGIT kurumlari ve uluslararasi insan haklar
mekanizmalarinin biitiin tavsiyelerini uygulamaya yonelik takip ¢aligmas: yapmali
ve uluslararasi ve bolgesel mahkemelerin kararlarina da tam olarak uymalidir.

ODIHR’in, yetkisi kapsaminda, uygulamalarin yillik gézden gegirmesi igin gesitli
uygulama konulariyla ilgili AGIT Daimi Meclisi'ne bilgi ve destekleyici materyal
sunmasini saglamak igin katilimci devletlerin AGIT/ODIHR Insan Haklari Savu-
nucularinin Korunmasina Yénelik Rehber Ilkeler’in uygulanmas igin atilan adimlar
konusunda ODIHR’e bilgi vermeleri tesvik edilmektedir. Uygulamalarin strekli
gbzden gegirilmesi konusu da déhil olmak iizere, AGIT kurumlariyla igbirligi taah-
hiitleri dogrultusunda katilimci devletler, insan haklar: savunucularinin korunma-
styla ilgili insani boyut taahhiitlerine tam uygunlugu saglamak adina gerektiginde
ODIHR’den destek istemelidir. ODIHR faaliyetlerini ve diger destek bicimlerini
kendi topraklarina agmali, bu faaliyetleri kolaylastirmali ve ODIHR’in gérevini icra
etmesi sirasinda aktif destek vermelidir.

AGIT

105.

22

AGIT’in icra yapilari, kurumlar ve saha galisanlari, kendi gérev alanlari kapsa-
minda AGIT/ODIHR Rehber ilkelerinde belirtilen hak ve ilkelerin tam olarak
hayata gecirilmesine katkida bulunmalidir.
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BOLUM B
Aciklayici Rapor

“Katilimci devletler insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin evrensel énemini kabul
ederler (...)".

“Katilimci devletler, bireyin bu alandaki hak ve gérevlerini bilme ve bunlar uyarinca
davranma hakkini teyit ederler.”

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi Nihai Senedi (Helsinki 1975) (Avrupa'da
Giivenlige Iliskin Sorunlar: 1. (a) Uye Devletlerin Karsilikli iliskilerine Yol
Gosterecek ilkeler Bildirisi - ilke VII).

“(11) Katiimei devletler, ayrica, insan hak ve temel Gzgiirliklerinin ihlal edildigi
iddialarinin olmas halinde, kisilerin insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri korumak
icin baskalarindan yardim talep etme ve alma hakkinin ve insan hak ve ozgtirliiklerini
savunurken bagkalarina yardim etme hakkinin etkili bagvuru yollari arasinda (...) yer
aldigimi beyan ederler”.

AGIK Insani Boyut Konferansi Kopenhag Toplantisi Belgesi (Kopenhag 1990).

“18. Katiimci devletler insan haklar: savunucularinin korunmasi ihtiyacini (...)

ve Birlesmig Milletler cercevesinde ‘Evrensel olarak Taninan Insan Haklarinin ve
Temel Ozgiirliiklerin Tesvik Edilmesi ve Korunmasinda Bireylerin, Gruplarn ve
Toplumsal Kuruluslarin Hak ve Sorumluluklari Bildirgesi’ baglikli taslak bildirgenin
tamamlanmasini ve kabul edilmesini beklediklerini vurgulamaktadir.”

Budapeste Belgesi: Yeni bir Donemde Gergek bir Ortakliga Dogru (Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlari Zirvesi) (Budapeste 1994) (Kararlar: VIII. insani Boyut).

insan haklarini savunma hakki evrensel olarak taninan bir haktir

1.

8

insan haklarini savunma hakki, BM insan Haklar1 Savunucular Bildirgesi'nde
ifade edildigi izere,® baglayici AGIT taahhiitlerinde, uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinde ve diger belgelerde diizenlenen temel insan haklarina dayan-
makta ve bu haklardan dogmaktadir.

1975 tarihli Helsinki Nihai Senedinde, katilimci devletler, insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere sayg1 gostermeyi ve medeni, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
diger hak ve dzgiirliikleri gelistirmeyi ve tesvik etmeyi taahhiit etmislerdir. Ayrica,
katilimci devletler, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas: Sozlesmesi ile Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesinden olusan Uluslararasi insan

“Evrensel olarak Taninan insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Tegvik Edilmesi ve Korunmasinda Birey-

lerin, Gruplarin ve Toplumsal Organlarinin Hak ve Sorumluluklar1 Bildirgesi” (bundan bdyle “BM insan Haklar1
Savunuculari Bildirgesi” olarak anilacaktir), g Aralik 1998 tarihinde A/RES/53/144 sayili BM Genel Kurul Ka-
rariyla oybirligiyle kabul edilmigtir.
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Haklar1 Sézlesmeleri de dahil olmak {izere bu alandaki uluslararasi bildirge ve ant-
lagmalarda yer verilen yiikiimlaliiklerini yerine getirmeyi de taahhiit etmiglerdir.®

3. BuRehber ilkeler belli bir grup birey icin yeni standartlar ortaya koymaktan ziyade
insan haklarini savunma hakkinin kullanilmasina yardimci olan ve uluslararasi
insan haklari belgelerinde ve AGIT taahhiitlerinde yer verilen haklar yeniden teyit
etmektedir. Rehber ilkeler, insan haklari savunucularinin haklarina saygi gos-
terme, bu haklar1 koruma ve hayata gecirme ylikimliligiini yerine getirmek ve
insan haklari savunucularinin insan haklarini savunma hakkini serbestce kullana-
bilmeleriigin katilimci devletlerin alabilecegi onlemlerle ilgili yol gsterme amacini
tasimaktadur.

insan haklari savunucusu kimdir?

4. BM insan Haklar1 Savunucularinin korunmasi Bildirgesinin 1. maddesi “herke-
sin bireysel olarak veya digerleriyle birlikte ulusal ve uluslararasi diizeyde insan
haklarinin ve temel dzgiirliiklerin korunmas: ve gerceklestirilmesini tesvik etme
ve bunun igin gayret gosterme” hakkinin oldugunu teyit etmektedir. Ayrica, hem
BM Genel Kurulu hem de BM insan Haklar1 Konseyi insan haklari savunucularinin
yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerdeki rolintin énemini bir kez daha
onaylamiglardir.*®

5. BM Insan Haklar1 Savunuculari Bildirgesi'ne uygun olarak, ‘insan haklari savunu-
cusu’ terimi, meslekleri veya diger statiilerinden bagimsiz olarak insan haklarini
bireysel olarak veya digerleriyle birlikte tesvik edilmesi ve korunmast i¢in hareket
eden herkesi igerecek sekilde anlasiimaldir.

6. Insan haklar1 savunucularini tanimlayan temel 6zellik kim olduklari degil, ne yap-
tiklar1 ve savunduklari ilkelerdir. Bazi insan haklar1 savunucular: tiim insan hak-
larinin korunmast icin ¢aligir. Bazilari ise insan haklarinin belli konularinda veya
ornegin kadin haklari, ulusal, etnik, dini ve dilsel azinliklar, engelli kisilerin hak-
lar1, askeri ve kolluk kuvvetleri personelinin haklari gibi, belirli bir grubun insan
haklari alaninda ve medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alanindaki

9 Bkz. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, Helsinki 1975. Avrupa’da Giivenlige iligkin Sorunlar: 1. (a)
Katilimc1 Devletlerin Karsilikh iligkilerine Yol Gosterecek ilkeler Bildirisi - ilke VII”. Vatikan disindaki tiim
AGIT katilimcisi devletler Medeni ve Siyasi Haklar1 Uluslararasi Sézlesmesi’ni onaylamigtir. Andora, Vatikan
ve ABD disindaki katilimci devletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Uluslararas: Haklar Sézlesmesi’ni onayla-
mistir. Ayrica, biitlin katilimci devletler Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararas:
Sozlesme’ye (ICERD) ve iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Sézlesme’ye (CAT) taraftir. Cogu devlet diger bazi temel insan haklar1 sézlesmelerini onaylamigtir; bunlar ara-
sinda Kadina Karsi Her Tirld Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi S6zlegmesi (CEDAW), Cocuk Haklar1 Sozlesme-
si (CRC) ve Engelli Haklar1 Sézlegmesi (CRPD) yer almaktadir. Ayrica, ayni zamanda Avrupa Konseyi’'ne de iiye
olan 47 Uye Devlet insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi’ne taraftir
(AIHS). Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi'ne taraf olan katilimc1 devletlerin de antlagmanin amag ve hedefi-
ne halel getirebilecek davraniglardan kaginma ytikimliligi vardir.

10 Bkz. BM Genel Kurul Karar1 “Evrensel olarak Taninan insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Tegvik Edil-
mesi ve Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Organlarinin Hak ve Sorumluluklar: Bildirgesi’nin
Gelistirilmesi: Kadin Insan Haklar1 Savunucularinin Korunmas1” UN Doc. A/RES/68/181, kabul tarihi: 18 Ara-
lik 2013, Girig paragraf. 6; ve BM insan Haklar1 Konsey Karar1 ‘Insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasi’ UN
Doc A/HRC/RES/22/6, kabul tarihi 21 Mart 2013, Girig paragraf: 8.
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10.

11

bkz

belirli insan haklar1 sorunlari Gizerine galisirlar. Bazilari calismalarinda insan hak-
larinin korunmasi icin uluslararas: normatif cercevenin gelistirilmesi ve uygulan-
masina odaklanirken, digerleri de magdurlara hizmet verir veya bireylerin hak-
larini talep etmeleri igin onlari gliclendirmeyi amaclar. Bazilar1 agirlikli olarak
savunuculuk ve kampanya calismalar yuriitiirken, digerleri izleme, raporlama
ve ihlalleri ortaya gikarmaya yonelik calismalar yaparlar. insan haklari savunu-
cularinin birgogu sinir dtesi ¢alismalar gerceklestirmekte ve bu kisilerden bazi-
lar1 insan haklarinin korunmasinin kiiresel diizeyde artirilmasin: hedeflerken, bir
diger bolimii ise belli bir iilke ya da bolgeye odaklanmaktadir.™

Meslegi, yasi ve diger statiileri her ne olursa olsun, insan haklari faaliyetleriniister
bireysel ister digerleriyle birlikte resmi olmayan bir grup biinyesinde veya bir sivil
toplum orgiitiinde (STO) yiiriitsiin, ister goniillii ister profesyonel calissin, insan
haklarinin hayata gecirilmesi icin ¢alisan ve gaba gosteren herkes insan haklari
savunucusudur. Digerlerinin yani sira, avukatlar, sendikacilar, insan Haklar1 Ulu-
sal Kurumu ¢alisanlari, gazeteciler, hekimler, kamu gorevlileri ve 6grenciler de
insan haklar1 savunucusu olabilirler.

insan haklar1 savunuculugundaki tek sart faaliyetlerin bariscil yontemlerle yiirii-

tiilmesi ve insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne uygun olarak biitiin insan hak-
larinin “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska bir gériis, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogum veya herhangi baska bir ayirim” gézetmeksizin herkes
icin evrensel oldugunun kabul edilmesidir.**

AGIT katilimcisi devletler, herkesin hak ve 6devlerini bilme ve bunlar uyarinca dav-
ranma hakkini onaylamislar ve katilimci devletler arasinda dostane iliskilerin ve
isbirliginin gelismesini saglamak igin gereken baris, adalet ve refaha ulagmak igin
kuruluglarin ve insanlarin oynayabilecegi olumlu rolii kabul etmislerdir.”® Ayrica,
‘kendilerini sivil toplum 6rgiitii’ olarak beyan edenleri de STO olarak tanima taah-
hiidiinde bulunmuslardir.**

Katilimci devletler insan haklar1 savunucularinin korunmast igin ulusal politika
veya strateji gelistirirken “insan haklar1 savunucusu” terimini BM Bildirisine
dayanarak genis bir sekilde tanimlamalidir.

Tipik faaliyetlerle ilgili daha ayrintili bir 6zet ve ‘insan haklar1 savunucusu’ terimiyle ilgili agiklama igin

. “Insan Haklar1 Savunuculari: insan Haklarini Savunma Hakkinin Korunmasi”, insan Haklar Yiiksek Ko-

miserligi (OHRCR), 29 Sayili Bilgi Notu, Nisan 2004, <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Fact-
Sheetzgen.pdf>.

12

13
14

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Madde 2, <http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml>.
Helsinki 1975.
AGIK insani Boyut Moskova Konferansi Belgesi, Moskova 1991, paragraf. 43.
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insan haklari savunuculari demokratik bir toplumda hayati bir role sahiptir

11.

12.

13.

AGIT katilimcist devletler insan hak ve temel dzgiirliiklerine, demokrasiye ve
hukuk devletine sayginin AGIT’in kapsamli giivenlik kavraminin temelinde yer
aldigini bir kez daha teyit etmis ve glivenlige karsi gelebilecek insan haklarinin ve
temel Gzgiirliiklerin ihlali gibi tehditlerle miicadele etmeyi taahhiit etmislerdir.*

insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi icin cabalayanlarin yiiriittiikleri
onemli calismalar ¢ok sayida uluslararasi forumda kabul edilmistir. 1998 yilinda
BM Insan Haklar1 Savunucular: Bildirisi'nin oybirligiyle kabul edilmesiyle birlikte
BM’ye iiye devletler “halklarin ve bireylerin insan hak ve temel 6zgirliiklerinin
ihlalini etkili bir sekilde ortadan kaldirmaya bireylerin, gruplarin ve derneklerin
katkida bulunmaya yénelik degerli calismalarini” resmi olarak kabul etmislerdir.*®
Mart 2013’te kabul edilen bir kararda BM Insan Haklar1 Konseyi devletleri insan
haklar1 savunucularinin 6nemli ve megru roliini ve muhalif gériislerin barigcil bir
sekilde ifade edilebilecegini kamuoyu nezdinde alenen onaylamaya davet etmis."”
Ayrica, Insan Haklari Konseyi, “kadin insan haklar savunuculari da dahil olmak
lizere insan haklari savunucularinin faaliyetlerine saygi ve destegin insan hakla-
rinin genel olarak kullanilmas! icin vazgecilmez oldugunu” vurgulamustir.’® AGIT
katilimcisi devletler de miiteaddit kereler bireylerin, gruplarin ve derneklerin
insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasini amaclayan ¢abalarda yasamsal bir
rol oynadigini kabul etmiglerdir.*®

Ancak yukarida yer verilen taahhiitlere ragmen, BM Insan Haklar1 Savunucular
Ozel Raportériiniin raporlarinda siirekli olarak ifade ettigi iizere, insan haklarin
savunmak tehlikeli bir faaliyet olmaya devam etmektedir.*°

insan haklar savunucularini koruma gereksinimi

14.

—

5
16
17
8

-

BM Genel Kurulu Aralik 2013’te kabul ettigi kararinda, pek ¢ok ilkede insan hakla-
rin1 gelistirmek ve savunmak igin ¢alisan kisi ve 6rgiitiin siklikla tehdit ve tacizlerle
karsilasmalar: ve bu faaliyetleri sonucunda giivenlik eksikligine maruz kalmala-
riyla ilgili derin endisesini dile getirmistir.** Gercekten de AGIT katilimcisi devlet-
ler de daha 1994 senesinde insan haklar1 savunucularinin korunmasi gereksini-
mini onaylamiglardir.?

istanbul Belgesi, “Avrupa Giivenlik Sart1”, Istanbul 1999, paragraf. 19.
BM insan Haklar1 Savunuculari Bildirgesi, paragraf. 2.
BM insan Haklar1 Konseyi Karari A/HRC/RES/22/6, 21 Mart 2013, paragraf. 5 ve 11 (i).

ibid., Giris, paragraf. 2. Ayrica bkz. 66/164 sayili BM Genel Kurul Karari, insan haklar1 savunucularinin

6nemli roliinii vurgulayan 8 ve g. girig paragraflari, UN Doc. A/RES/66/164, 11 Aralik 2011, s. 2.
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Bkz. drnegin, 1991 Moskova Belgesi Girisi ve 2010 Astana Bildirgesi paragraf 6.

Bkz, érnegin, BM insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportoriiniin BM insan Haklar1 Konseyi'ne sundugu

rapor, UN Doc. A/HRC/25/55, 23 Aralik 2013, paragraf. 57 ve 128.
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Bkz, Kadin Insan Haklar1 Savunuculariyla ilgili BM Genel Kurul Kararinin girisi, UN Doc. A/RES/68/181,

18 Aralik 2013. Ayrica bkz., 66/164 sayili BM Genel Kurul karari, Giris paragraf. 3.

22

26

Budapeste 1994.
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15.

16.

23

Galismalarindan dolay: karsilastiklar: risklerden dolayi, insan haklar1 savunucu-
larinin yerel, ulusal ve uluslararas: dizeylerde 6zel ve artirilmis korumaya ihti-
yaclar1 vardir. Insan haklar1 savunucularinin korunmasini giiglendirmek igin bir
ilk adim olarak AGIT katilimcisi devletler, insan haklari savunucularinin énemli
rollind, faaliyetlerinin mesruiyetini ve bu risklerin varligini kamuoyu nezdinde
alenen kabul etmelidir.

Bazi insan haklar1 savunucu gruplari, calistiklar: 6zel konular, faaliyet gosterdik-
leri baglam veya sosyal olarak diglanmis ve marjinallestirilmis gruplara mensup
olduklar1 veya bu gruplarla iligkilendirilmeleri nedeniyle daha yogun risk altinda-
dir. Belli bir tilkedeki insan haklar: durumuna ve 6zel kosullara bagh olarak, daha
yogun risk altindaki spesifik insan haklar1 savunucu gruplar: asagidakilerle sinirli
olmamakla birlikte bu gruplardaki insanlar olabilmektedir:

- Kadin insan haklari savunuculari, bir diger deyisle, insan haklar1 savunuculugu
yapan her yastaki kadin ve kadinin insan haklarini ve toplumsal cinsiyet esitli-
gini savunan faaliyetler yiirtiten herkes® ki bunlara, bagka konularin yani sira,
toplumsal cinsiyet temelli siddet ve anne saglig1 lizerine ¢alisanlar da dahildir;

- Romanlar, Sintiler, gocebeler, Afrika kokenli kisiler, miilteciler, go¢menler ve
yerli halklar da dahil olmak {izere, ulusal, etnik, dini ve dilsel azinliklara mensup
kisilerin haklarini savunan insan haklari savunuculari;

- Zihinsel engelliler de dahil olmak {izere engelli insan haklari savunucular1 ve
engelli bireylerin haklarini savunan kisiler;

- Insan haklar1 savunucusu olan LGBTI kisiler ile cinsel yonelim, toplumsal cinsi-
yet kimligi, toplumsal cinsiyet ifadesi ve interseks durumu temelli ayrimcilik ve
siddetle micadele eden kisiler;

- Kolluk gorevlileri, askeri personel, hdkimler ve avukatlar, kamu gorevlileri,
devlet memurlari ve diger devlet ¢alisanlari, insan haklarindan sorumlu kamu
denetcisi ve insan Haklar1 Ulusal Kurumu calisanlari, gazeteciler ve diger medya
caliganlari gibi belli meslek gruplarina mensup insan haklar: savunuculari;

- Insan haklari ihlalleriyle ilgili bilgileri ifsa eden kisiler (whistleblowers) ve bu tiir
bilgileri alan, elinde bulunduran veya yayimlayan kisiler;

- Secimlerle ilgili calisanlar da dahil olmak lizere, medeni ve siyasi haklar alaninda
belli insan haklari sorunlariyla ilgili calisan insan haklar1 savunucular: diiglince
ve ifade 6zgiirliigii, toplanma ve orglitlenme 6zgiirligi, sendika kurma, bunlara
llye olma ve katilma hakki, dini 6zgiirliik ve vicdani ret hakk: gibi temel 6zgirliik-
lerin korunmastyla ilgili calisanlar ve militarizme karsi ¢alisan, barig ve giivenligi
destekleyen insan haklar1 savunuculari;

“Kadin insan haklari savunucusu” terimi burada Aralik 2013 tarihli BM Genel Kurul kararinda tanimlandig1

sekilde kullanilmigtir. Bu tanima, hem kadin olan insan haklar1 savunucular1 hem de cinsiyeti her ne olursa ol-
sun kadin haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini savunan kisiler dahildir. Bkz., 68/181 say1l1 BM Genel Kurul
Karari Giris paragraf. 6.
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17.

- Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda ¢alisan insan haklar1 savunucu-

lar1: saglik, cevre veya arazi sorunlariyla ve sirketlerin hesap verebilirligiyle ile
ilgili calisanlar ve sosyal olarak dislanmis ve marjinallestirilmis insanlarin hak-
larini savunanlar ki bunlara yoksullar ve evsizler, uyusturucu bagimlilari ve HIV/
AIDS ile yasayan kisiler dahildir ve cocuklar ve insan ticareti magdurlari da dahil
olmak tizere sémiuriiyle karsi kasiya olan kisilerle ¢alisan savunucular;

- Kirsal kesimde veya uzak bolgelerde, ihtilafli veya uluslararasi alanda taninma-

yan topraklarda ve catismalarin devam ettigi bolgelerde ya da gatigsma sonrasi
toplumlarda ¢aligan insan haklar1 savunuculari ile insani kriz durumlarinda, ola-
ganustl hallerde ve segimler baglaminda ¢alisan insan haklar: savunuculari.

Katilimci devletler, kendi tilkelerindeki 6zel kosullara bagl olarak bazi insan hak-
lar1 savunucu gruplarinin 6zel risk altinda oldugunu kabul etmelidir. Bu nedenle,
bu gruplarin korunmasi ve faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik 6nlemler gelis-
tirirken bu kisilerin kendine 6zgii ihtiyaglarini dikkate almalidir.

Devletin yiikiimliiliiklerinin niteligi

18.

19.

20.

Devletlerin, AGIT taahhiitleri, onayladiklari uluslararasi insan haklari sdzlesmeleri
ve uluslararasi hukuk cercevesindeki diger ddevleri uyarinca, hem pozitif hem de
negatif yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. insan haklarina saygili olma yiikiimliiliigii
ve insan haklar1 koruma ve hayata gecirme yiikiimliliigi bu yiikiimliliikler ara-
sinda yer almaktadir..

BM insan Haklari Komitesi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas: Sozlesmesi
(MSHS) kapsamindaki pozitif ve negatif ylkiimliliiklere iligkin olarak MSHS nin
devletlerin Sozlesmede taninan haklari ihlal etmekten kaginmalar1 gerektigini,
ancak ayni zamanda 6zel kisilerin ve diger taraflarin eylemlerinden dolay1 mey-
dana gelebilecek zararlari 6nlemek, cezalandirmak, sorusturmak veya tazmin
etmek icin uygun onlemleri almalari ve gereken 6zeni gostermeleri gerektigini
ifade etmigtir. Ayrica, devletlerin MSHS kapsamindaki hukuki ytikimliltklerini
yerine getirebilmeleri i¢in yasal, yargisal, idari, egitsel onlemlerin yani sira bagka
onlemler de almalar1 gerekmektedir.?*

insan haklarina saygi gésterme, bu haklari koruma ve hayata gecirme yiikiimlii-
ligl ayni zamanda insan haklarini savunanlarin haklari igin de gecerlidir. Buna
gore, devletler insan haklar1 savunucularinin haklarini ihlal eden eylemlerden
kaginmakla kalmamali; ayni zamanda insan haklari savunucularini korumak igin
adimlar atmali ve bu kisilerin faaliyetlerini serbestce, misilleme veya bagka bir
zarar yasamaksizin yiiriitebilecekleri giivenli ve elverigli bir ortam yaratmaya
yonelik reaktif ve proaktif énlemler almalidir. Devletler, ayrica, bireylerin ve grup-
larin otoritelerle ve vatandaslarla etkilesimlerinde insan haklarini savunmalarinin

24 BM insan Haklar1 Komitesi, 31 Sayili Genel Yorum, “Devletlerin Sézlesmeden Dogan Hukuksal Yiikiimlii-
likklerinin Mahiyeti”, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 Mayis 2004, paragraf. 6-8.
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normal karsilanabilmesi i¢in kendi toplumlarinda insan haklar: kiltiirint gelistir-
mek icin egitime yonelik proaktif adimlar da atmalidirlar.

21. Insanhaklarina, ve daha spesifik olarak insan haklari savunucularinin haklarina (ki
buna insan haklarini savunma hakki dahildir), saygi gésterme, bu haklari koruma
ve hayata gecirme yiikiimliiliigii devletleri bir biitiin olarak ilgilendirir. Ornegin,
BM insan Haklar1 Komitesi’nin ifade ettigi gibi: “Sézlesmeden dogan yiikiimliiliik-
ler... devletler iizerinde bir biitlin olarak baglayicidir. Ulusal, bolgesel veya yerel,
hangi diizeyde olursa olsun Devletin tiim organlari (yiiritme, yasama ve yargi) ve
diger devlet otoriteleri Taraf Devletin sorumlulugunu dogurabilecek bir konumda-
dir.” Buradan, Devletin biitiin organlarinin her seviyede insan haklar: savunucu-
larinin haklar ile ilgili sorumluluklar: oldugu ¢ikmaktadir; érnegin yiritme erki
ihlallerin baska bir devlet erkinin veya bir belediyenin eylemlerinden kaynaklan-
digin1 iddia etse dahi, boyle bir iddia devletin sorumlulugu ortadan kaldirmaz.
Ayrica, devlet gorevlisi veya organi gibi resmi bir statiiye sahip olmasa da fiilen
devlet organi gibi faaliyet gosteren birey veya gruplarin insan haklar1 savunucu-
larina kars: gerceklestirdikleri kanuna aykiri eylemlerden de devletler uluslararasi
hukuk kapsaminda sorumlu tutulabilirler. Ornegin, bu tiir kisi ya da gruplarin belli
talimatlar gercevesinde hareket ettikleri ya da eylemlerine devlet tarafindan icazet
verildigi haller sorumlulugu doguran haller arasinda yer almaktadir (Devletin dev-
let dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen ihlallerle ilgili énleme ve cezalandirma
sorumlulugu ile ilgili asagidaki bélime bakiniz).?®

insan haklari ¢calismalarini giiclendirmek igin giivenli ve elverigli bir ortam

22. BM insan Haklar1 Konseyi, devletlere “insan haklari savunucularinin engellerle
ve giivenlik sorunuyla karsilasmaksizin serbestce calisabilecekleri giivenli ve
elverigli bir ortam yaratmalari (...).”?” ¢agrisinda bulunmustur. Yine bu dogrul-
tuda, AGIT katihmcisi devletler, “etkili demokratik kurumlarin, usule uygun yarg

25 Bkz. Ibid. paragraf 6-8. Ayrica, bu baglamda, insan Haklar1 Komitesi’nin Devletlerin MSHS kapsamindaki
yiikiimliiliikleri ile ilgili yorumlarina gére, devletlerin buradaki yiikiimliiliikleri ayn1 zamanda kendi topraklar1
disinda da gecerlidir; 6rnegin, kendi topraklari disinda faaliyet gosteren devlet kuvvetleri. Bkz. 31 Sayil1 Genel
Yorum, paragraf 10.

26 Bkz Dusko Tadic Davasi, “1991'den itibaren Eski Yugoslavya Topraklarinda islenen Ciddi Uluslararasi in-
sancil Hukuk ihlallerinden Sorumlu Olan Kisilerin Yargilanmast icin Uluslararasi Mahkeme’nin Temyiz Dairesi
Karari, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Dava No: IT-94-1-A, 15 Temmuz 1999. Bir yapiya sahip
ve hiyerarsik olarak orgiitlenmis askeri gruplar s6z konusu oldugunda devletler bu gruplarin devletin “genel
kontrolii” gercevesinde hareket etmeleri halinde bu gruplarin gerceklestirdikleri eylemlerden sorumludurlar.
“Genel kontrol” terimi devletin “askeri grubun &rgiitlenmesi, koordinasyonu veya planlanmasinda bir roliiniin
bulunmasinin yani sira o gruba mali destek saglama, egitim ve teghizat tedarik etme ve operasyonel destek
vermesi anlamina gelmektedir. Grubun ya da o grubun iiyelerinin gerceklestirdikleri eylemler, bu eylemlerin
her birine iligkin olarak kontrol eden devlet tarafindan talimat verilip verilmemesinden bagimsiz olarak fiilen
devletin organlarinin gerceklestirdigi eylemler olarak kabul edilebilirler.” Bkz. ibid. paragraf. 137.

27 Bkz. A/HRC/RES/22/6 sayili BM insan Haklar1 Komisyonu Karari, paragraf. 2. Benzer sekilde, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi Avrupa Konseyi'ne {iye devletlere “insan haklari savunucularinin faaliyetleri i¢in,
bireylerin, gruplarin ve derneklerin (...) insan hak ve temel 6zgiirliklerinin korunmasi amaciyla serbestge ga-
lismalarini yiiriitebilmelerine olanak saglayan (...) elverigli bir ortam yaratmalar1” i¢in ¢agrida bulunmustur.
Bkz. “insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasinin iyilestirilmesi ve Caligmalarinin Desteklenmesi igin Av-
rupa Konseyi Bakanlar Komitesi Bildirgesi”, paragraf 2; 6 Subat 2008’de Bakanlar Komitesi tarafindan kabul
edilmistir, <https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1245887&Site=CM>.
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siireclerinin ve hukukun stinliglniin korumas: altinda herkesin insan hak ve
temel 6zgtirliiklerini tam olarak hayata gegirebilecegi kosullar: kendi bélgelerinde
gelistirmeyi” taahhiit etmislerdir. Bu taahhiit, “toplumun tiim birey ve gruplarinin
barisgil tartisma yiiriitebilecegi ve menfaatlerini ifade edebilecegi giivenli ortam-
lar ve kurumlar gelistirmeyi de kapsamaktadir”.?®

23. BM Insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportériine gore, giivenli ve elverigli bir
ortama sunlar dahildir: elverisli yasal, kurumsal ve idari cergeve; savunuculara
kars! iglenen ihlaller durumunda adalete erisimin saglanmasi ve cezasizliga son
verilmesi; gli¢lii ve bagimsiz bir insan haklar1 ulusal kurumu; kadin insan haklar:
savunucularina dzellikle dikkate alan politika ve programlar; risk altindaki gruplar:
0Ozel olarak dikkate alan etkili koruma politikalar1 ve mekanizmalari; insan haklari
savunucularinin faaliyetlerine saygi gosteren ve bunlari destekleyen devlet disi
aktorler; uluslararasi insan haklar1 organlarina giivenli ve agik erisim; ve giicld,
dinamik ve ¢esitlilik arz eden bir savunucu toplulugu.?

24. Bu nedenle, boyle bir ortam insan haklari savunucularinin fiziksel ve psikolo-
jik bitiinliklerinin, dzgiirliik ve giivenliklerinin ve onurlarinin etkin bir sekilde
korunmasini ve insan haklarini savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi igin
hayati olan diger temel insan haklarinin hayata gecirilmesini gerektirmektedir.

25. Her ne kadar bu iki alan birbiriyle cok yakindan iliskili olsa da, Rehber ilkeler insan
haklar1 savunucularinin giivenligine ve buradan da giivenli ve elverigli bir ortamin
diger unsurlarina ayri olarak odaklanmaktadir.

I. INSAN HAKLARI SAVUNUCULARININ KORUNMASINA DAYANAK
TESKIL EDEN GENEL iLKELER

insan haklari savunucularinin korunmasinin uluslararasi boyutunun taninmasi

26. Katilimci devletler “bu hak ve 6zgiirliiklere saygi uluslararasi diizenin temellerin-
den biri olmas! nedeniyle insan haklari, temel 6zgiirliikler, demokrasi ve hukukun
Ustlinliigi ile ilgili temel meselelerin uluslararasi alani ilgilendirdigini”3° miitead-

dit kereler vurgulamuslardir. Katiimci devletler ayrica “AGIK insani Boyut kap-

saminda bulunulan taahhiitlerin tiim katilimci devletleri dogrudan ve mesru bir
sekilde ilgilendirdigini ve sadece ilgili Devletin igisleri sayilamayacagini kategorik
ve kesin bir sekilde beyan etmiglerdir.”*

28 Bkz. Bakanlar Konseyi'nin On Birinci Toplantisina Dair Belge, “AGIT Yirmi Birinci Yiizyilda Giivenlik ve
[stikrara Kars1 Tehditleri Ele Alma Stratejisi”, Maastricht 2003, paragraf. 36.

29 BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportoriiniin Raporu, A/HRC/25/55, 23 Aralik 2013, paragraf. 61.
30 Moskova 1991, Giris.

31 ibid. Ayrica bkz., Lizbon Belgesi, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi, “Yirmi Birinci Yiizyilda Avrupa
icin Ortak ve Kapsamli bir Giivenlik Modeli Bildirgesi”, Lizbon, 1996, paragraf. 5; Avrupa Giivenlik Sart1, “Or-
tak Temellerimiz”, istanbul 1999, paragraf. 7; Astana 2010, paragraf. 3 ve 6.
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27.

28.

Benzer gekilde, Insan Haklar1 Komitesi, devletin MSHS kapsamindaki yiikiim-
liliikleri ile ilgili olarak sunlari ifade etmistir: “her bir iiye devletin, diger tim
ye devletlerin yiikiimliliiklerini yerine getirmesiyle ilgili yasal menfaati bulun-
maktadir. Komiteye gore “bu durum “insanlarin temel haklariyla ilgili kuralla-
rin” herkese kars: ileri stirtilebilen (erga omnes) bir yiikiimliilik olmasi gercegin-
den ve Sozlesmenin Baslangi¢ Bolimiiniin dérdiincii paragrafinda yer verilen ve
Birlesmis Milletler Sartrnin insan haklari ve temel ozgiirliiklere evrensel olarak
saygl gosterilmesini ve bunlarin gozetilmesini tesvik etme yiikiimliligiinden”
kaynaklanmaktadir.>

Yukarida yer verilen hususlara ilaveten, katilimci tim devletler insan haklarin
savunma hakkinin kullanilmasini kendi iilkelerinde olumsuz etkileyen her tiirli
giivenlik tehdidini veya diger sorunlar1 ¢ozmek icin iyi niyetli bir sekilde isbirligi
yapmalidir. Bir bagka katilimci Devletin, ilkelerindeki insan haklar1 savunucula-
rinin durumuyla ilgilenmesini dostane olmayan bir davranis olarak gormemelidir-
ler. Katiimci devletler, AGIT taahhiitlerinin ruhuna uygun olarak ve insan haklar
calismalarinin genellikle sinirlarin tesine uzandif1 gercegini de dikkate alarak,
kendi tilkelerini ilgilendiren ancak baska iilkelerden gelen insan haklar1 savunucu-
lar1 tarafindan yirdtiilen insan haklari faaliyetlerini de kolaylagtirmalidir.3

Devlet disi aktorlerin hesap verebilirligi

29.

30.

32

Hangi kisilerin devlet dis1 aktor olarak siniflandirilabilecegi konusunda birbirinden
farkli tanimlar olsa da, bu Rehber ilkelerin amaci dogrultusunda bu terim genis bir
sekilde tanimlanmuistir. Buna gore devlet dis1 aktorler terimi statiileri veya bir dev-
letle olan resmi iliskileri her ne olursa devletler disindaki 6zel kisiler ve tim diger
aktorleri kapsamaktadir. Dolayisiyla da digerlerinin yani sira, siyasal ya da sosyal
gruplar, devlet tarafindan ¢zel statiist verilenler de dahil olmak {izere dini 6nderler
ve kurumlar, medya kuruluslari, tarim ve madencilik sektérlerinde ¢alisanlar gibi
cokuluslu ve biiyiik 6lcekli kuruluslar da dahil olmak tizere sirketler, 6zel giivenlik
hizmeti saglayicilari, silahli gruplar ve sug orgiitleri devlet disi aktorler arasinda
yer almaktadur.

Devlet dis1 aktorlerin insan haklari savunucularinin faaliyetleriyle iliskisi bakimin-
dan, BM Insan Haklar1 Konseyi “siyasi, sosyal ve dini liderler, is diinyasi ve medya
liderleri de dahil olmak iizere toplumun ve ilgili topluluklarin tim sektérlerinden
liderleri insan haklar1 savunucularinin énemli rolii ve faaliyetlerinin mesruiyeti
konusunda kamuoyu nezdinde destek vermeye” davet etmistir.3*

Bkz., BM insan Haklar1 Komitesi 31 Sayili Genel Yorum, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 May1s 2004, parag-

raf. 2.

33

Ornegin, Moskova Belgesinde, katilimci devletler ayrica “insani boyut kogullarini gézlemlemek igin iiye

devletlerin herhangi birinden STO’lerin iilkelerine yapacag ziyaretleri kolaylagtirmaya caligacaklarin1” taah-
hiit etmislerdir. Bkz., Moskova 1991, paragraf. 43.4.

34

A/HRC/RES/22/6, paragraf. 18.
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31. Is diinyas ile ilgili olarak, BM Insan Haklari Konseyi tarafindan kabul edilen is
Diinyasi ve Insan Haklar1 Rehber ilkeleri, is diinyasindaki aktérlerin insan hak-
larina saygi gostermesi gerektigini vurgulamaktadir; bir diger deyisle, bu aktor-
ler insan haklarini ihlal etmekten kaginmali ve yiirittiikleri faaliyetlerin insan
haklar1 Uzerinde yarattigl olumsuz etkileri ele almalidirlar. Bu amagla, Rehber
likelerde tavsiye edildigi iizere, is diinyas aktérleri -biiyiikliiklerine ve kogulla-
rina gore- insan haklari izerindeki etkilerini belirlemek, énlemek, azaltmak ve bu
konularda hesap vermek icin politika taahhiitlerinde bulunmali ve gereken 6zenin
gosterildigi siirecler benimsemelidir; ayrica insan haklari tizerinde neden olduklar:
ve katkida bulunduklar1 olumsuz etkileri onarmak igin siiregler gelistirmelidir.?>
Sirketler, faaliyetlerinin insan haklar1 savunucularinin durumu tizerindeki etkisini
ozellikle dikkate almalar: yoniinde tesvik edilmelidir. Etki degerlendirmesi yurii-
tirken insan haklari savunucularini ve potansiyel olarak etkilenebilecek diger grup
ve paydaslari anlamli istisareler yoluyla siirece dahil etmelidirler.3®

32. Devlet disi aktorler, faaliyetlerini destekleyerek ve gelistirerek insan haklar1 savu-
nucularinin daha fazla korumadan yararlanmasini saglamada 6nemli bir rol oyna-
makla birlikte, insan haklar1 savunucularinin haklar: da dahil olmak {izere, insan
haklarini gelistirmede ve korumada esas sorumluluk devletindir.” Devletler bu iti-
barla insan haklari savunuculari devlet disi aktorlerin gergeklestirebilecekleriihlal-
lerden koruma ve bu tir ihlallerin énlenmesi, sorusturulmasi, cezalandirilmasi ve
telafi edilmesi igin etkili hukuki ve diger tedbirleri alma yikimliligi altindadir..

33. Devletler, Is diinyasi ve insan Haklar1 Rehber ilkeleri dogrultusunda, kendi top-
raklarinda ve/veya yetki alaninda kayith tiim sirketlere kendilerinden biitiin faa-
liyetler esnasinda insan haklarina sayg: gostermelerinin beklendigini agik¢a dile

35 Bkz., Genel Sekreter Ozel Temsilcisinin insan haklari ve ulus dtesi sirketler ve diger sirketler konusundaki
Raporu, John Ruggie, “is Diinyasi ve insan Haklar1 Rehber ilkeleri: Birlesmis Milletlerin ‘Koruma, Saygi Gos-
terme ve Telafi Etme’ Cercevesinin Uygulanmas1”, UN Doc. A/HRC/17/31, 23 Mart 2011, ilke 15. Rehber ilkeler
BM insan Haklar1 Konseyi tarafindan onaylanmistir, bkz., A/HRC/17/31 sayili Karar, 16 Haziran 2011, parag-
raf. 1. Konuyla ilgili ayrica bkz., Biiyiik Olgekli Kalkinma Projelerinde insan Haklari Savunucularinin Durumu
ile ilgili Ozel Raportériin Raporu, UN Doc. A/68/262, 5 Agustos 2013; ve insan Haklar1 ve Ulus Otesi Sirketler
ve Diger Sirketlere ili§kin BM Galigma Grubunun Raporlari, drnegin, UN Doc. A/HRC/23/32, 14 Mart 2013, Bu
belgede Calisma Grubu, “sivil toplum 6rgiitlerinin ve insan haklari savunucularinin bazi sirket faaliyetlerinin
insan haklari lizerindeki agir olumsuz etkisi ile ilgili farkindalik yaratmada oynadiklari rol ve bu tiirden etkileri
ele almaya calisan ve magdurlarin bagvuru yollarina erisimini saglamaya ¢alisan insan haklar1 savunucular:
ve sivil toplum 6rgiitlerinin maruz kaldiklari taciz, zulim ve misillemeleri” ele almis (paragraf. 49), ve “mag-
durlarin ve insan haklar1 savunucularinin yargisal bagvuru yollarina bagvurduklarinda maruz kaldiklar1 agir
taciz, zulim ve misilleme iddialar1” igeren bilgiler konusunda endise duyduklarini ifade etmistir (paragraf. 47).

36 BM Genel Sekreteri’nin ig Diinyasi ve insan Haklar1 Ozel Temsilcisi ayrica sirketlerin, gereken 6zeni gos-
terme ¢abalarinda, “insan haklari savunuculari da dahil olmak izere giivenilir, bagimsiz kaynaklarla” istisare-
de bulunmalarini tavsiye etmistir. Bkz., “Is Diinyasi ve insan Haklar1 Rehber ilkeleri”, 18. ilkeye iliskin Yorum.

37 Bkz., BM Insan Haklar1 Savunucular Bildirgesi, Girig paragraf. 7. Ayrica bkz., Avrupa Konseyi “Iinsan
Haklar1 Savunucularinin Korunmasinin lyilestirilmesi ve Calismalarinin Desteklenmesi i¢in Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Bildirgesi”, 6 Subat 2008, Giris, paragraf. g ve BM Genel Kurulu Karar1 A/RES/66/164, Gi-
rig paragraf. 15.
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getirmelidir.3® Ayni sey, siyasi ve sosyal gruplar veya kurumlar ve medya igin de
soylenebilir. Bu nedenle, katilimci devletler insan haklar1 savunucularinin hakla-
rint ihlal eden 6zel kisiler veya diger devlet dis1 aktorlerle isbirligi yapmaktan veya
bunlardan hizmet almaktan kaginmali ve sorumlularin hesap vermelerini sagla-
malidir. Bu, ozellikle de geleneksel olarak devlet makamlari tarafindan yiiriittlen
islevleri yerine getirmeleri i¢in hizmet iligkisi kurulan askeri ve giivenlik sirket-
leri ile diger gruplar gibi 6zel aktorler s6z konusu oldugunda daha da 6nemli bir
hale gelmektedir. Yuriirlikteki mevzuatin, politikalarin ve uygulamalarin devlet
dist aktorleri sorumlu tutmak igin yeterli olmadig1 durumlarda devletler bu amagla
diizenlemeleri degistirmeli veya yeni yasa ve uygulamalar: yurirlige koymaldir.

Esitlik ve ayrimcilik yasagi

34. MSHS’nin 26. maddesine gore: “Herkes yasalar dniinde esittir ve highir ayrim
gozetilmeksizin yasalarca esit derecede korunur. Bu bakimdan, yasalar her tiirli
ayrimi yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal
ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi, her baglamda
ayrimciliga kars: esit ve etkili korumayi temin edecektir.” Ayrica Sozlesmenin
2. maddesine gore “Bu Soézlesmeye Taraf her Devlet kendi iilkesinde yasayan ve
yetkisi altinda bulunan biitiin bireylere 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii
bakimindan hicbir ayirim gézetmeksizin bu S6zlesmede taninan haklar: saglamak
ve bu haklara saygi gostermekle yiikiimlidiir.” Benzer sekilde, Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin 2. maddesi Sézlesmede korunan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin ayrim gozetmeksizin herkes icin giivenceye
almaktadir. Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Ulusla-
rarasi Sézlesme de (ICERD), ‘siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal
yasamin herhangi bir alaninda, insan haklari ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini,
uygulanmasini, bu hak ve 6zgtrliiklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya
zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, 1rk, renk, soy ya da ulusal veya etnik
kokene dayali her tirli ayrim, diglama, kisitlama ya da tercih anlaminda’ tanimla-
nan ‘irk ayrimciligr’na kars: koruma saglamaktadir.”°

35. Ayrimciligl yasaklayan hiikiimlere bdlgesel insan haklari sozlesmelerinde de
acik bir sekilde yer verilmistir. Amerikan insan Haklari Sézlesmesi'nin 1. ve 24.

38 “Is Diinyasi ve insan Haklar1 Rehber ilkeleri”, ilke 2. Yurtdigindaki zel sirketlerin eylemleriyle ilgili ola-
rak BM insan Haklar1 Komitesi, ornegin, Almanya’yla ilgili sonug gézlemlerinde bu ilkeyi hatirlatmig ve taraf
devleti bu beklentiyi net bir sekilde ortaya koyma konusunda tesvik etmis, yurtdisinda faaliyet gosteren Al-
man sirketlerin faaliyetlerinden dolay1 magdur olan insanlar1 korumak icin saglanan onarimlarin giiclendiril-
mesi igin uygun 6nlemler almaya tesvik etmistir. Bkz. “Almanya ile ilgili Sonug G6zlemleri”, UN Doc. CCPR/C/
DEU/CO/6, 12 Kasim 2012, paragraf. 16. Sirketlerden kaynakli insan haklari ihlallerini ele almak igin kullanilan
devlet temelli yargi mekanizmalari ile ilgili 26. ilke iizerine yazilan yorumda, Rehber ilkeler devletlerin “in-
san haklari savunucularinin mesru ve barisgil faaliyetlerinin engellenmemesini” saglamayi tavsiye etmektedir.

39 Madde 1, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi.
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maddeleri,%° AIHS’in 14. maddesi ve AIHS’e Ek 12. Protokol,* Avrupa Konseyi
Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cergeve Sozlesme’nin 4. maddesi ve Avrupa
Birligi Irksal Esitlik Yonergesi gibi diger standartlar s6zii edilen bu hiikkiimlerin ara-
sinda yer almaktadir.#?

36. BM Insan Haklar1 Komitesinin vurguladig1 iizere, “ayrimcilik yasagi, ayrimcilik
yapilmaksizin kanun oniinde esitlik ve yasalarca esit korunma ile birlikte insan
haklarinin” dolayisiyla da insan haklari savunucularinin “korunmasina yonelik
temel ve genel bir ilkeyi icermektedir”.4* MSHS nin 26. maddesine uyarinca, yasa-
lar 6niinde esitlik ve yasalar tarafindan esit korunma, kanunlarin (ve ayni zamanda
kanundan dogan uygulamalarin) ayrimci bir etki yaratmamasi anlamina da gel-
mektedir. Dolayisiyla hem dogrudan hem de dolayl olarak gerceklestirilebilecek
ayrimcilik yasaklanmaktadir. Dolayli ayrimcilik kanunlarda goriiniirde ayrimci
olmayan bir hiikiim belli gruplar: orantisiz bir sekilde etkilediginde ortaya ¢ikmak-
tadir. insan Haklar1 Komitesi tarafindan belirtildigi iizere, kanunlar éniinde esitlik
hakki ve ayrimcilik gormeme hakk: devletlerin her alanda kamusal ve 6zel aktorler
tarafindan yapilan ayrimcilikla miicadele etmelerini gerektirmektedir.*4

37. AGIT katilimcist devletler, insan haklarini ve temel Ozgiirliikleri kullanan, kul-
lanma niyetini ifade eden veya kullanmaya calisan bireylerin ve ailelerinin bu
hareketlerinden dolay! higbir sekilde ayrimciliga ugramamalarini saglamay1 taah-
hiit etmiglerdir.*> Buna gore, bu hak ve 6zglrliikleri insan haklarin korunmasi ve
hayata gecirilmesi i¢in kullanan bireyler faaliyetlerinden dolay1 ayrimciliga maruz
kalmamalidir.

38. Insan haklar1 savunuculari, “olaganiistii éneme sahip ve her sekilde tam olarak
hayata gecirilmesi gereken” medeni, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve bagka
hak ve ozgiirliikler de dahil olmak {izere sahip olduklari tim insan haklarini kulla-
nirken ayrimciliga karsi korunmalidir.*® Bu haklara, saglik hizmetleri, konut, egi-

40 ACHR’nin 1. maddesi S6zlesmeden dogan tiim haklarin ayrim gézetmeksizin korunmasini éngériir; ayrica
24. madde kanunlar 6niinde esit koruma hakkini diizenler.

41 AIHSin 14. maddesinde yer alan ayrimcilik yasagi sinirl niteliktedir ve sadece Sézlesmede yer alan
haklarin uygulanmasina iliskin gegerliligi vardir. Ancak, AIHS 12. Ek Protokol’de genel bir ayrimcilik yasagi
icermektedir.

42 2000/43/EC sayili Konsey Yonergesi, 29 Haziran 2000, Irk veya Etnik Kokene Bakilmaksizin Her-
kese Esit Muamele Edilmesi ilkesinin Uygulanmasi, <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML>.

)

43 BM insan Haklari Komitesi, “18 Sayili Genel Yorum: Ayrimcilik Yasag1”, 10 Kasim 1989, paragraf. 1. insan
Haklar1 Komitesi'ne gére, Kadina Karg1 Her Tiirli Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesi'nin (CEDAW)
1. maddesindeki “kadina karsi ayrimcilik” tanimina dayanarak “ayrimcilik” terimi Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi’'nin 2. ve 26. maddelerinde belirtilen herhangi bir temelde yapilan ve herkesin esit bir
sekilde tiim hak ve 6zgiirliikklerden yararlanmalarini hiikiimsiiz hale getirme veya zedeleme amaci veya etkisi
tagiyan farkli muamele, dislama, sinirlama veya tercihtir. Bkz. ibid. paragraf. 7.

44 BM insan Haklari1 Komitesi, 28 Sayili Genel Yorum, Madde 3, “Erkek ve Kadinlar Arasinda Haklarin Esitli-
gi”, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.10, 29 Mart 2000, paragraf. 31.

45 Viyana Toplantisi Sonug Belgesi - Helsinki Konferansi Sonrasi Ugiincii Takip Toplantisi, Viyana 1989, “Av-
rupa’da Giivenlige iliskin Sorunlar: ilkeler”, paragraf. 13.8.

46 Viyana 1989, paragraf. 12.
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tim veya istihdam gibi kamu hizmetlerine esit bir sekilde erisilmesi de dahildir.
Bu tiirden hizmetlere erisimde ayrimcilik genellikle insan haklar1 savunucularini
susturmak veya insan haklar1 ¢alismalarini engellemek igin bir arag olarak kulla-
nilmaktadir. Katilimcei devletler, insan haklar: savunucularinin ve ailelerinin bas-
kalariyla esit sekilde kamu hizmetlerine erisebilmelerini saglamali ve insan haklari
savunucularini, yirittikleri insan haklar faaliyetlerinden 6tiiri kendilerinin ya
da aile bireylerinin herhangi bir tiirde ayrimciliga ugramaktan korumalidirlar.

Ayrica, bireyler, hak ve ozglrliklerin kullanilmasi sirasinda yukarida belirtilen
temellerden herhangi birine dayal olarak ayrimciliga maruz birakilmamalidir. Bu
ilke, 6rnegin, diisiince ve ifade 6zgiirligline, toplanma ve orgilitlenme 0zglrli-
giine, ulusal veya etnik, dini ve dilsel azinlik veya baska grup mensuplar: gibi belli
gruplar 6zelinde ayrimcti sinirlamalar getirerek bu tiirden ayrimciligin, insan hak-
larini savunma hakkini baskalariyla esit sekilde serbestge kullanmalarin: engelle-
digi durumlar icin de gegerlidir.

Ayrimcilik yasagina uygun olarak, devletler, siginmaci, miilteci, go¢gmen isgiler ve
baskalar1 da dahil olmak {izere milliyetleri veya devletsiz olma durumlarina bak-
maksizin kendi topraklarinda yasayan ve yetki alanina tabi olan herkesin insan
haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden yararlanmasini gozetecektir.#” 4¥ BM Ulu-
sal, Etnik, Dini, Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar1 Bildirgesi'ne gore:
“azinliklara mensup kisiler (...) hi¢bir ayrim gézetilmeksizin bireysel olarak veya
toplu halde haklarini kullanirlar.”® Benzer sekilde, BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi
“biitlin engelli kisilerin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinden tam ve esit olarak
yararlanmalarini tesvik etmek, korumak ve hayata gegirmek™° gerektigini vur-
gulamaktadir. BM Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
S6zlesmesi'nin 3. maddesine gore “Taraf Devletler (...) erkeklerle esit olarak insan
haklar1 ve temel 6zgiirliklerinden yararlanmalarini ve bu haklar1 kullanmalarin
garanti etmek amaciyla, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak igin
yasal diizenleme dahil biitiin uygun énlemleri alacaklardir”.>!

MSHS baglaminda, insan Haklar1 Komitesi Sézlesmenin 2. ve 26. maddelerindeki
ayrimcilik yasagi hikkimlerini yorumlamis ve ayrimcilik temellerinden biri olarak
yasaklanan ‘cinsiyet’ kavramina cinsel yonelim temelinde ayrimciligin da dahil

Viyana 1989.

Bkz., BM insan Haklar1 Komitesi, 31 Sayili Genel Yorum, paragraf. 10.
Madde 3.

Madde 1.

CEDAW, Madde 3.
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oldugunu ifade etmistir.>* Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu'nun tiye devletler icin
cikardig1 ve cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi temelinde yapilan ayrim-
cilikla miicadele etmek igin alinmasi gereken onlemleri iceren CM/Rec(2010)5
sayili Tavsiye Karari bu amaca ulagsmak icin atilmasi gereken somut adimlari
belirlemektedir.>

42. Budogrultuda, katilimci devletler herkesin esit bir sekilde insan haklarini savunma
hakkini kullanmasini kolaylagtirmak igin énlemler almalidir. Bunu yaparken, bazi
durumlarda, kosullar1 énemli 6lgiide farkl olan kisilere farkli muamelede bulunma
gorevleri olabilir.5 BM insan Haklar1 Komitesi'nin ifade ettigi iizere, esitlik ilkesi,
devletlerin bazen ayrimciliga neden olan veya ayrimciliin stirmesine neden olan
kosullar1 hafifletmek veya ortadan kaldirmak icin pozitif ayrimcilik yapmalarini
gerektirebilir.>> Ayrica ICERD, koruma gereksinimi olan belli irksal veya etnik
gruplarin veya bireylerin uygun sekilde gelisimlerini saglamak amaciyla 6zel
énlemlerin alinmasina izin vermektedir.>® Benzer sekilde, Ulusal Azinliklar Cer-
geve Sozlesmesi, Taraf Devletlerin, gerektiginde, ulusal azinliklara mensup kisile-
rin ekonomik, sosyal, siyasi ve kiltiirel yasamin her alaninda etkin esitligini sag-
lamak icin yeterli 6nlemler almalari gerektigini ve bu tiirden 6nlemlerin ayrimcilik
sayillamayacagini ifade etmektedir.>”

52 BM Insan Haklar1 Komitesi Goriigleri, Toonen - Avustralya, Bildirim No. 488/1992, U.N. Doc CCPR/
C/50/D/488/1992, paragraf. 8.7. Amsterdam Antlagsmasi’nin 13. maddesi de Avrupa Birligi'nin “cinsel yénelime
dayaliayrimcilikla miicadele etmek i¢in gerekli eylemleri gerceklestirmesini” 6ngérmektedir; AB Temel Haklar
Sartr’nin 21(2). maddesi de cinsel yonelim dahil “her tiirli temelde yapilan her tiirli ayrimeciligi” yasaklamakta-
dir. Benzer sekilde Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Salgueiro da Silva Mouta - Portekiz davasinda (Bagvuru
no. 33290/96, 21 Aralik 1999) AIHS’in 14. maddesi kapsaminda ayrimciliga karsi saglanan korumanin cinsel
yonelim temelli ayrimcilig1 da kapsadigina hiikkmetmis ve AIHS’in 14. maddesinde ayrimcilik temeli olarak sa-
yilan konularin ‘...gibi bagka herhangi bir temelde’ ifadesinden de anlasilabilecegi gibi 6rnek verme amacinda
oldugunu, tahdidi bir liste olmadigini ifade etmistir. Ayrica, 14. maddeyi genel bir ayrimcilik yasagiyla tamam-
layan AIHS’in 12. Protokoliine dair Agiklayici Rapora gére, Protokol cinsel yonelim temelli ayrimciliga kars: da
koruma saglamaktadir, <http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/177.htm>, paragraf. 2o.
Ayrica, Yogyakarta ilkeleri’nde “cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi temelinde hichir ayrim yapil-
maksizin herkes tiim insan haklarindan yararlanma hakkina sahiptir” seklinde vurgu yapilmaktadir. Bu ilke-
ler baglayici bir AGIT uzlasi belgesi olmamakla birlikte, insan Haklar1 Konseyi'nin sekiz Ozel Raportériiniin de
aralarinda bulundugu bir grup insan haklar1 uzmani tarafindan gelistirilmis ve kabul edilmistir, dolayisiyla da
faydal bir yol gostericidir. Bkz., Yogyakarta Ilkeleri, “Uluslararasi insan haklar1 hukukunun cinsel yénelim ve
toplumsal cinsiyet kimligi ile ilgili uygulanmasina dair ilkeler”, ilke 2.

53 CM/Rec(2010)5 say1li Tavsiye, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 31 Mart 2o10 tarihinde kabul
edilmistir, <http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Publications/LGBT_en.pdf>.

54 Bkz., Thlimmenos - Yunanistan (2000) davasi AIHM karar1, paragraf. 44: “Mahkeme, devletlerin birbi-
rine benzer durumdaki kisilere nesnel ve makul gerekce gostermeksizin farkli muamelede bulunmasi halinde
14. madde kapsaminda Sozlesmede yer alan haklarin kullanilmasinda ayrimciliga maruz birakilmama hakkinin
ihlal edildigini diisiinmektedir [...] Ancak Mahkeme, 14. maddede yer alan ayrimcilik yasaginin tek yéniiniin bu
olmadigini diigiinmektedir. Sézlesmede giivence altina alinan haklarin kullaniimasinda ayrimciliga ugramama
hakki ayni zamanda devletler nesnel ve makul bir gerekge gostermeden durumlari 6nemli dl¢iide farkli olan ki-
silere farkli davranmadiginda da ihlal edilmektedir.”

55 BM insan Haklari Komitesi, 18 Sayili Genel Yorum, 1989, paragraf. 10.
56 Madde 1(4) ICERD.
57 Madde 4 FCNM.
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43. Insan haklar1 savunucularini korumak igin yiiriitiilen eylemler, oklu veya kesi-
sen ayrimcilik magdurlar: da dahil olmak iizere ayrimciliga kars: etkili yasal ve
baska korumalar saglayan kapsamli ayrimcilikla miicadele kanun ve politikalariyla
desteklenmelidir.*® insan haklar1 savunucularini giiglendirmek ve giivenli ve elve-
rigli bir ortam yaratmak i¢in alinan énlemler ayrimcilifa maruz kalan insan haklari
savunucularinin kendilerine 6zgii ihtiyaglarini dikkate almalidir.

44. Ozellikle de, insan haklari savunucularinin korumasini giiclendirmek icin yapilan
her faaliyet, toplumsal cinsiyet etkileri bakimindan incelenmeli ve istemeden kalip
yargilar1 ve diglanma oriintiilerini gliclendirme etkileri dikkate alinmalidir. Bu
dogrultuda, BM Genel Kurulu, “her yastaki kadin insan haklari1 savunucularinin
maruz kaldig1 sistemik ve yapisal ayrimcilik” ile ilgili endiselerini 6zel olarak dile
getirmis ve devletleri “bu kisileri korumak ve insan haklarinin savunulmasi igin
giivenli ve elverisli bir ortam yaratma ¢abalarina toplumsal cinsiyet perspektifinin
dahil edilmesi igin gerekli tiim 6nlemleri almaya” davet etmigtir.>®

Elverisliyasal, idari ve kurumsal ¢cerceve

45. Katilimci devletlerin insan haklar1 savunucularinin insan haklarini savunma hak-
kini serbestce kullanmalari icin onlari gliglendiren giivenli ve elverisli bir ortam
yaratmak ve pekistirmek icin yasal, idari ve diger 6nlemleri almak gibi bir pozi-
tif yiikiimliiliigii bulunmaktadir. BM Insan Haklari Savunuculari Bildirgesinin
3. maddesine gore, ulusal hukuk, insan haklarini savunma hakki da dahil olmak
lizere tim insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin uygulanmast igin bir hukuki ger-
geve saglamaktadir. Bu nedenle, devletin insan haklar1 konusundaki uluslararasi
yiikiimliiliikleriyle tutarl olmahdir.®® Ayrica, tesis edilecek gerceve genis ve icerici
bir istisare siireci yoluyla gelistirilmis olmalidir.

46. BM Insan Haklari Konseyi ézellikle devletlerin “potansiyel ihlallerden kaginmak
icininsan haklari savunucularini etkileyen tiim yasal hiitkiimlerin ve uygulamalarin
actkca tanimlanmis, 6ngoriilebilir olmasini ve ge¢mise yliriimemesini saglamalar:

58 CM/Rec(z2010)5 sayili Tavsiyeye getirilen Agiklayici Not, terimi su sekilde agiklamaktadir: “Bir kiginin,
ayrimciliga karsi koruma altina alinmig en az iki farkli temelle baglantisi nedeniyle veya en az boyle iki teme-
lin 6zel birlesiminden dolay1 ayrimciliga ugramasi durumunda goklu ayrimciligin meydana geldigi sdylenebilir.
ikinci durum cogu zaman kesigen ayrimcilik da adlandirilmaktadir. Mesela bir lezbiyen kadina bir heterosek-
siiel kadina yapilacak olandan daha az iyi muamele edilmesi fakat ayn1 zamanda bir gey erkekten de daha az iyi
muamele edilmesi bunun bir 6rnegidir.”

59 BM Genel Kurul Karar1 68/181, Aralik 2013, paragraf. 5.

60 BM Bildirgesi'nin 3. maddesine gére: “insan haklari ve temel 6zgiirliikler alaninda Birlesmig Milletler Sar-
t1 ve devletin diger uluslararasi yiikiimliiliklerine uygun olarak kabul edilen i¢ hukuk kurallari, insan haklar
ve temel 6zgiirliikler ve bu hak ve ozgiirliiklerin gelistirilmesi, korunmasi ve somut olarak gerceklestirilmesi
konusunda bu bildirgede amaglanan tiim etkinliklerin uygulamaya konulmasi ve yerine getirilmesinin hukuki
gergevesini olugturur.” Ayrica bkz., A/HRC/RES/22/6 sayili BM insan Haklar1 Konseyi Kararina gére, paragraf
3: “insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerini etkileyen mevzuat ve bunlarin uygulanmasi, Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi dahil, uluslara-
rast hukuka uygun olmali ve Evrensel olarak Taninan insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Tesvik Edilmesi
ve Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Organlarinin Hak ve Sorumluluklar: Bildirgesi yol gosteri-
ci belge olarak benimsemelidir; bu baglamda insan haklar1 savunucularinin ¢aligma ve faaliyetlerine uluslara-
rast insan haklar1 hukukuna aykiri sinirlamalar getirilmesini kinamaktadir”.
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gerektigini” vurgulamistir.®* BM Insan Haklari1 Savunucular1 Ozel Raportérii, Insan
Haklar1 Konseyi'ne sundugu yakin tarihli bir raporunda, bazi iilkelerde i¢ hukukun,
uluslararasi insan haklar1 hukuku ve standartlarini ihlal edecek bir sekilde, insan
haklari savunucularinin faaliyetlerini kisitlamak ve savunucularin bu faaliyetlerini
sug teskil eden fiiller olarak diizenlemek amaciyla kullanilmasindan 6tiirii duydugu
endiseyi dile getirmistir (daha ayrintili bilgi i¢in Yargisal taciz, suglu sayma ve keyfi
gbzalt ve tutuklamalara kars: koruma baslikli asagidaki béliime bakiniz).?

47. Bu nedenle, katilimci devletler, sivil toplumla istisare halinde ve ilgili uluslara-
rasi kuruluslardan aldig1 teknik tavsiyeler dogrultusunda, insan haklarini koruma
hakkini ilgilendiren tiim mevzuati gézden gegirmeli ve uluslararasi standartlarla
uyumlu olmayan kanunlari degistirmeli ve kaldirmalidir. Béyle bir ¢alismaya,
Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Avrupa Konseyi Venedik Komis-
yonu), AGIT/ODIHR ve AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi gibi uluslararas kuru-
luslarin goriigleri yol gdstermeli ve uygulamaya dahil edilmelidir. Ayrica, ilgili poli-
tikalar, uygulamalar ve genel idari ve kurumsal gercevenin isleyisi gozden gegiril-
meli, insan haklarini savunma hakkinin kullanilmas: 6ntindeki engellerin kaldiril-
masl i¢in uygun 6nlemler alinmalidir.

48. BM Insan Haklar1 Konseyi, UIHK’lerin yiiriirliikteki mevzuat: siirekli izleme ve
mevzuatin insan haklar1 savunucular: tizerindeki etkileri hakkinda devleti bilgi-
lendirme ve somut tavsiyelerde bulunma galigmalari bakimindan, Paris ilkelerine
uygun olarak kurulan ve isleyen Insan Haklari Ulusal Kurumlarinin degerinin altin
cizmigtir.®3

49. Katilimcr devletler ayrica, kolluk kuvvetleri, yargi mensuplar1 ve diger kamu
gorevlilerinin insan haklarini savunma hakki dahil olmak tizere insan haklari savu-
nucularinin biitiin haklarina saygi gésterme, bu haklari koruma ve hayata gecirme
konusunda devletin yiikiimliiliikleri ile ilgili egitim almasin saglamalidir.®*

50. BM Insan Haklar1 Komitesi, devletlerin Sézlesmeyle ilgili sadece kamu gorevlileri
arasinda degil toplumun genelinde farkindalig artirmaya yonelik egitim tedbirleri

61 A/HRC/RES/22/6, paragraf. 11.

62 Bkz. BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportériiniin Raporu, A/HRC/25/55, 23 Aralik 2013,
paragraf. 64.

63 Paragraf. 16. Ayrica bkz., paragraf 2, “insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasinin lyilestirilmesi ve
Caligmalarinin Desteklenmesi igin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Bildirgesi”; burada insan haklar1 savu-
nucularinin haklarinin ihlali ile ilgili getirdigi sikayetlerin ¢oziilmesi icin UiHK’lere sikayet alma, degerlendir-
me ve tavsiyede bulunma yetkisi verilmesi ve bu konudaki yeterliliklerini gliclendirilmesine dair tavsiyeler yer
almaktadir. Ulusal Kurumlarin statiisiiyle ilgili ilkeler, bir diger deyisle ‘Paris ilkeleri’ 20 Aralik 1993 tarihli
48/134 say1l1 BM Genel Kurul Karariyla kabul edilmigtir. Paris ilkeleri, ulusal insan haklar1 kurumlarinin roli,
kompozisyonu, statiisii ve iglevlerinin yani sira bagimsizliklar icin gerekli giivenceleri belirlemistir. 1993 y1-
linda UiHK lerin gelistirilmesi ve giiglendirilmesi igin kurulan insan Haklar1 Ulusal Kurumlari Uluslararasi Ko-
ordinasyon Komitesi (ICC), Paris ilkeleriyle uyumlu ulusal insan haklar1 kurumlarini degerlendirir ve akredite
eder. ilkelere buradan ulagabilirsiniz: <http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/StatusOfNati-
onallnstitutions.aspx>.

64 Bkz. BM insan Haklar1 Konseyi Karar1 A/HRC/RES/22/6, paragraf. 12.
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ve bagka tedbirler almalar1 gerektigini ifade etmistir.®> Katiimci devletler ayni
zamanda insan haklar1 savunucularinin haklarinin korunmasiyla ilgili, bu Kilavuz
likeler de dahil olmak {izere, diger uluslararasi standartlar igin de benzer tedbirler
almalidur.

insan haklari calismalari ile baglantili temel haklara getirilecek sinirlamalarda
kanunilik, gereklilik ve orantililik

s1. Uluslararasi insan haklari standartlari ok kesin bir sekilde tanimlanmisg birtakim
parametreler dahilinde belli haklara kisitlama getirilmesine izin vermektedir. Bu
haklara disiince ve ifade 6zgiirligl, toplanma ve 6rgilitlenme 6zglrligi (MSHS
Madde 19, 21 ve 22; AHS Madde 10 ve 11; ve Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi
Madde 13, 15 ve 16); seyahat dzgiirliigii (MSHS Madde 12, AIHS 4 No’lu Protokol
Madde 2; ve Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi Madde 22); ve 6zel yagama ve aile
yasamina saygl (A[HS Madde 8) dahildir.®” Mutlak hak olarak nitelenen haklar ve
temel ilkeler hicbir sekilde kisitlanamaz.

52. BM Insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi'nin 17. maddesine gore:
“Bu bildirgede amaclanan haklar ve 6zgtirliklerin kullanilmasinda, bireysel ola-
rak ve bagkalariyla birlikte hareket eden herkes, sirf bagkalarinin insan haklarini
ve ozglrliklerini tanima ve saygl gdsterme amaclyla, ayni zamanda demokratik
bir toplumda ahlak, kamu diizeni ve toplumun genel refahinin adil gereklerinin
saglanmas! amactyla belli uluslararas: yiikiimliliiklere uygun olarak belirlenen ve
yasaca ongorllen sinirlamalara tabidir”.

65 BM insan Haklari Komitesi, 31 Sayili Genel Yorum, “Devletlerin Sozlesmeden Dogan Hukuksal Yiikiimlii-
liiklerin Mahiyeti”, BM Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 Mayis 2004, paragraf. 7. insan haklari ihlallerinin
onlenmesi icin destekleyici ve elverisli ortamlarin gelistirilmesi i¢in egitim, 6gretim vb. onlemleri almanin
onemi ile ilgili olarak ayrica bkz: insan Haklarinin Geligtirilmesi ve Korunmasinda Onlemenin Rolii ile {lgili A/
HRC/RES/24/16BM Sayili insan Haklar1 Konseyi Karari 27 Eyliil 2013, paragraf. 3.

66 Ayrica bkz. BM insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi, Madde 14 “Devletin, kendi yargi ala-
ninda bulunan tiim kisilere sivil, politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin anlagilmasini kolaylagtirmak
icin yasal, yargisal, idari ve diger alanlarda gerekli tedbirleri alma zorunlulugu vardir”. Madde 15°e gore: “Dev-
letin, tiim 6grenim diizeylerinde, insan haklar1 ve temel &zgiirliiklerin egitimini kolaylagtirma ve gelistirme
ve avukatlarin, kolluk giiclerinin, silahli kuvvetler personeli ile devlet gorevlilerinin egitimlerinden sorumlu
olanlarin 6grenim programlarinda insan haklar1 6gretimine uygun 6gelere yer verilmesini dikkatle izleme so-
rumlulugu vardir.”

67 Ozel yagsam ve aile hayati ile ilgili olarak, MSHS'deki ilgili hiikiim (MSHS Madde 17) ayr1 bir sinirlama
hiikmii icermemektedir. Zira s6z konusu madde bir kimsenin mahremiyetine, aile hayatina, evine veya haber-
lesmesine keyfi veya hukuka aykiri miidahale yapilmasina ve kisinin seref ve itibarina hukuka aykir1 saldirida
bulunulmasina kargi koruma saglamaktadir. insan Haklari Komitesi’nin 17. madde ile ilgili Genel Yorumunda
ifade edildigi tizere, “hukuka aykir1” tabiri, yasalarda 6ngériilen durumlar disinda higbir miidahale yapilama-
yacag1 anlamina gelmekte ve kanunda dngoriilen hallerin de S6zlesmede belirlenen hiikiimlere, amag ve hedef-
lere uygun olmasi gerektirmektedir. “Keyfi miidahale” tabiri ile ilgili olaraksa, terimde keyfiyet kavraminin
kullanilmasinin amaci, yasayla ngdriilmiis bir miidahale olmas: durumunda dahi bu miidahalenin S6zlesmede
belirtilen hiikiimler, amaglar ve hedeflere uygun olmasi gerektigini ifade etmektir. Miidahalenin her durumda
s6z konusu kogullarda makul olmasi gerekmektedir (bkz., BM insan Haklar1 Komitesi Genel Yorum No. 16, 23
Mart 1988, paragraf. 4 ve 5). Bir diger deyisle, insan Haklar1 Komitesi’nin zel yasam hakkina izin verilen si-
nirlamalarla ilgili gereklilikleri MSHS’nin 19., 21., ve 22. maddelerinde izin verilen sinirlamalarla ilgili gerek-
liliklere benzemektedir. Ayrica asagida Ozel Yagamin Gizliligi Hakki ile ilgili béliime bakiniz. Amerikan insan
Haklar1 S6zlesmesi'nin 11. maddesi MSHS nin 17. maddesi ile benzer ifadelere sahiptir, dolayisiyla bu maddede
de sinirlamalarla ilgili ayr1 bir hiikiim bulunmamaktadir.
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53. Butilirden sinirlamalarin yapilmasina izin verilen haklara getirilecek sinirlama asa-
g1daki sartlarin timune uygun olmalidir:

a) Kanunla 6ng6rilmiis olmalidir;

b) ilgili uluslararas: standartlarda yer verilen sinirlama gerekgeleriyle uygun ola-
rak mesru bir amaci izlemelidir ve

c) Demokratik bir toplumda gerekli ve izlenen amagla orantili olmalidir.®®

s4. Haklarin kullanilmasina getirilecek sinirlamalar i¢in anilan bu kosullar birikimli-
dir ;% bir diger deyisle, getirilecek herhangi bir sinirlama kanunilik, izin verilen
temeller, gereklilik ve orantililikla ilgili sartlarin tamamini muhakkak karsilamali-
dir. Devletler daima sinirlamalarin hakkin 6ziine dokunmamas: gerektigi ilkesine
de riayet etmelidir.”° BM insan Haklar1 Komitesi, bir hak ile sinirlama arasindaki
iliskinin ve bir norm ile istisna arasindaki iligkinin tersine ¢evrilmemesi gerektigini
ifade etmigtir.”* Kural olan 6zgiirliktiir, sinirlama ise istisnadir.”?

55. Yasalarda ongoriilmus olma gerekliligi, bireylerin davraniglarini uygun bir sekilde
ayarlayabilmeleri i¢in sinirlamalarin resmi bir yasal zemininin olmasini ve bunu
diizenleyen yasanin, agik, muglakliktan uzak ve kesin ifadelerle yazilmis olma-
sinl igerir. Ayrica, yasanin halka erisilebilir olmasi ve yasanin uygulanmasindan
sorumlu kisilere sinirlama getirme konusunda sinirsiz bir takdir hakki vermemesi
gerekir.” Yasa, uluslararasi insan haklar: standartlarina uygun olmalidir.

56. MSHS, ulusal giivenlik veya kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu sagliginin veya
ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasina yone-
lik sinirlamalari izin verilen gerekgeler olarak ve tahdidi bir sekilde saymakta-
dir. ifade 6zgiirliigii ile ilgili olarak, BM Insan Haklar1 Komitesi, ifade ¢zgiirliigii
hakkiyla ilgili olarak “3’ncii paragrafda belirtilmemis gerekceler disindaki temel-

lerle, bu temeller Sozlesme ile korunan diger haklara getirilecek kisitlamalar icin

bir gerekce olabilse bile, sinirlama getirilemeyecegini; sinirlamalarin yalnizca

68 Ornegin, bkz., ifade ozgiirliigiine getirilen MSHS Madde 19(3)’e uygun sinirlamalarin uymasi gereken
sartlarla ilgili BM insan Haklar1 Komitesi, 34 Sayili Genel Yorum, Madde 19 “Diisiince ve ifade Ozgiirliigii”, 12
Eyliil 2011, UN Doc. CCPR/C/GC/34, paragraf. 22. ilgili uluslararasi insan haklar1 standartlar1 dogrultusunda,
BM insan Haklar1 Konsey’inin 22/6 sayili Karar1 devletleri “insan haklarinin kullanilmasina miidahalede bulu-
nan her tiirli hiikiim veya kararin, kanuni, orantili, ayrimcilik gozetmeyen ve demokratik bir toplumda gerekli
olmasi igin uluslararasi hukukta korunan temel ilkelere saygi gostermesini saglamaya” davet etmektedir (pa-
ragraf. 11(d)).

69 Bkz., “Barigcil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportdriiniin Raporu”, UN Doc. A/HRC/23/39,
23 Nisan 2013, paragraf. 19.

70 BM insan Haklari Komitesi'nin 27 Sayill Genel Yorumu, Madde 12, “Seyahat Ozgiirliigii”, UN Doc.
CCPR/C/21/Rev.1/Add.9, 2 Kasim 1999, paragraf. 13.

71 ibid.

72 Ayrica bkz. Bariggil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportériiniin raporu, UN Doc. A/
HRC/20/27, paragraf. 16.

73 Bkz., BM Insan Haklar1 Komitesi’nin 34 Sayili Genel Yorumu, Madde 19 “Diisiince ve ifade ézgiirliigii”, UN
Doc. CCPR/C/GC/34, 12 Eyliill 2011, paragraf. 25.
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57

58.

59.

74

belirtilen 6zel amaglar dogrultusunda uygulanacagini ve iizerine insa edildikleri
ozel gereklilikle dogrudan iliski olmasi gerektigini” kaydetmistir’74 AIHSte de
belli haklar bakimindan izin verilen sinirlamalar igin gerekgelerle listelenmistir.
Bu haklarla ilgili biitiin hiikiimlerde, izin verilen sinirlama gerekceleri yine tahdidi
olarak sayilmistir. Uluslararasi standartlarda dngoriilen mesru gerekgelere, ulusal
mevzuatta ilave gerekceler eklenmemelidir. AIHS’in 18. maddesine gére (haklara
getirilecek kisitlamalarin sinirlanmasi) “Anilan hak ve 6zgiirliklere bu Sézlesme
hiikiimleri ile izin verilen kisitlamalar 6ngoriildiikleri amag disinda uygulanamaz.”
Amerikan Insan Haklari Sézlesmesi'nin 30. maddesi de kisitlamalarin kapsamini
sinirlayan benzer bir hiikim icermektedir.

“Gereklilik” ilkesi, mudahale i¢in “zorlayici bir sosyal ihtiya¢” olmasi gerektigi
anlamina gelir ve kisitlamanin demokratik bir toplumda kabul edilebilir sinirlar
icinde kalmasini gerektirir.”> Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AITHM) “cogulcu-
lugu, hosgoriiyl ve agik fikirliligi” demokratik bir toplumun olmazsa olmaz unsur-
lar1 olarak gérmektedir.”® Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii Ozel Raportdriiniin
de ifade ettigi gibi, kisitlamalar ¢ogulculuk, hosgori ve agik fikirlilik ilkelerine

zarar vermemelidir.””

Kisitlamalarin orantili sayilabilmesi igin asir1 genis olmamalar1 gerekir ve mesru
amaca ulasmak igin daima en az miidahaleci arag tercih edilmelidir. BM insan
Haklar1 Komitesi sunlar1 vurgulamistir: “kisitlayict énlemler orantililik ilkesine
uygun olmalidir; koruyucu islevlerini gerceklestirmek icin uygun olmalidir; arzu
edilen sonucu getirebilecek yontemler arasinda en az miidahaleci yéntem olmali-
dir ve korunmas istenen menfaatle orantili olmaldir”.?® Ayrica, Komiteye gére:
“orantililik ilkesi sadece kisitlamay: cerceveye oturtan kanunda gozetilmesi gere-
ken bir ilke olmay1p, kanunu uygulayan idari ve yargisal otoritelerin de gozetmesi
gereken bir ilkedir”.”?

Ayrica, kisitlama getiren yasalar, ayrimcilik yasagi gibi diger temel insan haklar:
normlariyla uyumlu olmalidir.® Ornegin, genel ahlak gerekcesiyle getirilen kisit-
lamalarla ilgili olarak BM Insan Haklar1 Komitesi sunlar1 ifade etmistir: “ahlak kav-
rami ¢ok sayida sosyal, felsefi ve dini gelenekten tiiremektedir; dolayisiyla, ahlaki
korumak igin getirilen kisitlamalar sadece tek bir gelenekten tiiremis ilkelere

BM insan Haklar1 Komitesi, 34 Sayili Genel Yorum, paragraf. 22.

75 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'ne gore, “’gerekli’ sifati Madde 10/2 anlaminda ‘zorlayici bir toplumsal
ihtiya¢’ anlamina gelmektedir. Bkz., Steel ve Morris - Birlesik Krallik, Bagvuru no. 68416/01, 15 Subat 2005.

76
77
78
79
80

ibid.

Bkz., UN Doc. A/HRC/C/z20/27, paragraf. 17 ve 81.

BM insan Haklar1 Komitesi’nin Madde 12’yle ilgili 27 Say1li Genel Yorumu, paragraf. 14.
ibid., paragraf. 15.

Bkz., insan Haklar1 Komitesi, 34 Sayili Genel Yorum, paragraf. 26: “Madde 19, paragraf 2’de sayilan hak-

lar1kisitlayan yasalar, ... S6zlesme’nin 19. maddesi, 3. paragrafinda yazili kesin sartlara uygun olmakla kalma-
mali, ayrica bu yasalarin kendileri de Sézlesmede belirtilen hiikiimlere, amaglara ve hedeflere uygun olmaldir.
Yasalar, Sézlesme’nin ayrimcilik yasagiyla ilgili hiikiimlerini ihlal etmemelidir. Yasalar, fiziksel ceza gibi S6z-
lesmeye uygun olmayan cezalar éngérmemelidir.”

insan Haklari Savunucularinin Korunmasina iliskin Kilavuz ilkeler 41



dayanmamalidir”.® Komite s6yle devam eder: “bu tiirden kisitlamalar insan hak-
» 82

larinin evrenselligi ve ayrimcilik yasagi ilkesi 1s1§1nda anlasiimalidir”.

60. Benzer sekilde, BM insan Haklar1 Konseyi, devletleri “genel ahlaki korumaya yone-
lik yasalarin uluslararasi insan haklar1 hukukuyla uyumlu olmasini saglamaya”
davet etmis ve “kamu gilivenligini ve kamu diizenini saglamaya yonelik yasala-
rin, ayrimcilik yasagi da dahil olmak iizere uluslararas: insan haklari hukukuyla
uyumlu agtkg¢a tanimlanmis hitkiimler icermesi ve bu tiir yasalarin, bagka haklarin
gelistirilmesi ve korunmasi icin hayati 6nem tasiyan ifade 6zgtrligi, oérgiitlenme
ve bariscil toplanma 6zgiirliigti dahil herhangi bir insan hakkini engellemek i¢gin
kullanilmamas:” gerektigini ifade etmistir.®3

61. Diisiince ve ifade 6zgiirliigii ile ilgili ictihadinda, BM Insan Haklar1 Komitesi, Séz-
lesmenin demokratik bir toplumda engelsiz ifadeye verdigi degerin, kamusal ve
siyasi sahislarla ilgili kamusal tartismalar baglaminda ozellikle yiiksek oldugunu
ifade etmistir.®* Bunun nedeni sdyle ifade edilir: “bilgi edinme ve ifade 6zgiirliik-
leri biitlin 6zgilir ve demokratik toplumlarin temel taslaridir. Bu toplumlarin 6zii
geregi, yurttaslarin yiriirlikteki siyasi sistem veya iktidardaki siyasi partilere
alternatifler konusunda kendilerini bilgilendirmelerine izin verilmeli, miidahale
veya cezalandirilma korkusu olmaksizin hiikiimetlerini elestirebilmeli veya kamu-
oyu nezdinde agikca degerlendirebilmelidir” 85

62. Aynisi insan haklarinin hayata gecirilmesi igin vazgecilmez diger haklar icgin de
soylenebilir. Bu nedenle, gereklilik ve orantililik ilkelerine uygunluk esigi, soz
konusu kisitlamalar insan haklari ¢calismalari ile baglantili olarak uygulanan hak
kisitlamalarinda 6zellikle daha yiiksektir.

II. INSAN HAKLARI SAVUNUCULARININ FiZiKSEL BUTUNLUKLERI,
0ZGURLUK VE GUVENLIKLERI VE ONURLARI

A. Tehdit, saldiri ve diger ihlallere karsi koruma

63. BM Insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi'nin 12 (3) maddesine gore
“Devlet, bu bildirgede amaglanan haklarin mesru kullanimi gergevesinde siddet,
tehdit, misilleme eylemi, fiili veya hukuksal ayrimcilik, baski veya diger keyfi
hareketlere karsi, bireysel olarak ve baskalariyla birlikte hareket eden tim kisi-
lerin yetkili otoritelerce korunmasi igin gerekli tim dnlemlerin alinmasini saglar.”

81 ibid. ve MSHS’nin 18. Maddesi ile ilgili 22 say1l1 Genel Yorum, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add. 4, 27 Eylil
1993, paragraf. 8.

82 Insan Haklar1 Komitesi’nin 9. madde ile ilgili 34 Sayil1 Genel Yorumu, paragraf. 32.
83 Bkz., A/HRC/RES/22/6 Sayili insan Haklari Konseyi Karar1, paragraf. 4 ve 11(g).

84 Bkz., Bodrozic - Sirbistan ve Karadag, ile ilgili Insan Haklar1 Komitesi’nin Goriisi, Bildirim No. 1180/2003,
Ekim 2005.

85 ibid. dipnot 8, Digerlerinin yani sira, Aduayom ve Digerleri - Togo, kararindaki Goriig, Bildirim No. 422-
424/1990, 12 Temmuz 1996.
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64. MSHSnin 6. ve 7. maddeleri, A[HS’in 2. Ve 3. maddeleri ile Amerikan insan Hak-
lar1 S6zlegmesi’'nin 4. ve 5. maddeleri devletlerin kendi topraklarinda ve yetki alan-
larinda bulunan-insan haklar: savunuculari dahil- herkesi yasam hakki ihlallerine
karsi ve iskence ve kotli muamele ile ilgili mutlak yasaklar dogrultusunda koru-
masini gerektirir. AGIT katilimcist devletler su ilkeleri vurgulamislardir: “herkes
yasam hakkina sahiptir [...] ve hi¢ kimse iskence ve diger zalimane, gayriinsani
veya kiiciiltiicii muamele veya cezaya maruz birakilamaz”.®® Ayrica, iskence ve
diger zalimane, gayriinsani veya kii¢lltlici muamele ve cezay: ortadan kaldir-
mak igin ortak AGIT taahhiitlerini tam anlamiyla uygulama konusundaki istekli-
liklerini yeniden onaylamuglar; iskence ve koti muameleyle miicadele etmek ve
bunu 6nlemek icin kararli, siirekli ve etkili 6nlemler alma yolundaki g¢abalarini
yogunlastirmayi, iskence magdurlarinin tam rehabilitasyonunu saglamay: taah-
hiit etmislerdir.®”

65. Yine de, bazi katilimci devletlerdeki insan haklari savunucular: faaliyetleri sonu-
cunda tehdit ve siddet eylemleriyle karsilagsmaya devam etmektedir. Bu eylem-
lere, cinayet, iskence ve diger kot muamele tiirleri dahildir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, “ulusal ve uluslararasi diizeydeki tim cabalara ragmen gaze-
teciler dahil insan haklari savunucularinin siklikla hak ihlallerinin magduru olduk-
larini, tehdit ve saldirilara maruz kaldiklarini” tiziilerek ifade etmigtir.88 BM insan
Haklar1 Konseyi ve BM Genel Kurulu “tehdit, saldir1 ve sindirme eylemleri nede-
niyle insan haklar1 savunucularinin kars: karsiya kaldig: risklerin ciddi nitelikle-
rinden dolay1” derin endiselerini dile getirmislerdir.® BM Sézlesme Organlari da
AGIT katilimcisi cesitli devletlerde insan haklar1 savunucularina karsi gerceklesen
tehditler, saldirilar ve cinayet gibi diger siddet eylemlerine dair haberlerden endise

86 Bkz., Bakanlar Konseyi’nin On Altinci Toplantisi’nin Belgesi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 60. Yil-
doniimii Dolayisiyla Kabul Edilen Bakanlar Bildirgesi (Helsinki 2008).

87 Bkz., Bakanlar Konseyi’'nin On Yedinci Toplantis’'nin Belgesi, “iskence ve Diger Zalimane insanlik Dis1
veya Kiigiik Diisiirlici Muamele veya Cezaya Kars1 S6zlesme’nin 25. Yildéniimii vesilesiyle Kabul Edilen Bakan-
lar Bildirgesi” (Atina 2009), paragraf. 8 ve g. iskence ve diger kétii muamele tiirlerinin yasaklanmasi ile ilgili
daha 6nceki AGIT taahhiitleri icin bkz. Viyana 1989, paragraf. 23.4; Kopenhag 1990, paragraf. 16.1; Yeni bir
Avrupa igin Paris Sart1 (Paris 1990); Budapeste 1994, paragraf. 20; istanbul 1999, “Avrupa Giivenlik Sarti: III.
Ortak Yanitlarimiz”, paragraf. 24; ve Bakanlar Konseyi’nin On Ugiincii Toplantisi’nin Belgesi (Ljubljana 2005),
Karar No. 12/05: Ceza Adaleti Sistemlerinde insan Haklarini ve Hukukun Ustiinliigiinii Korumak.

88 “Insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasinin iyilestirilmesi ve Calismalarinin Desteklenmesi igin Avru-
pa Konseyi Bakanlar Komitesi Bildirgesi” Girig Béliimii, kabul tarihi: 6 Subat 2008.

89 22/6 Sayili BM insan Haklar1 Konseyi Kararr’'nin, UN Doc. A/HRC/RES/22/6, 21 Mart 2013 ve 66/164 Sayili
BM Genel Kurul Kararr'nin, UN Doc. A/RES/66/164, 19 Aralik 2011, girig bolimlerine bakiniz. Ozellikle kadin
insan haklari savunucularina kars tehdit ve saldirilar ile ilgili olarak bkz., 68/181 say1l1 BM Genel Kurul Karari,
UN Doc. A/RES/68/181, 18 Aralik 2013.
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duyduklarini dile getirmiglerdir.®® Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM)
bazi llkelerde insan haklar1 savunucularina karsi gerceklestirilen en ciddi saldiri-
larin -cinayet, kagirma ve iskence dahil- halen uygun sekilde sorusturulmamis
oldugunu iiziilerek ifade etmistir.%" Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri rapor-
larinda benzer endiseleri dile getirmistir.®®

66. AGIT bélgesinde bazi iilkelerde insan haklar1 savunucularina kars: gerceklestirilen
yaygin tehdit ve saldin tiirleri arasinda, sozli ve fiziksel taciz; evlerinin, isyer-
lerinin ve araglarinin kundaklanmasi veya bombali saldiriya ugramasi; ekipman-
larinin ve diger miilklerinin imha edilmesi veya bunlara el konulmasi; baskinlar,
toplantilar ve diger polislik faaliyetleri baglaminda insan haklar: savunucularina
kars! asir1 gli¢ kullanilmasi; gozaltinda iskence ve diger kétli muamele tiirleri ve
insan haklar1 savunucularinin kagirilmasi, zorla kaybedilmesi ve hatta dldirtl-
mesi sayilabilir. Bu tiirden ihlaller sadece insan haklar1 savunucularinin kendile-
rine kars! gerceklestirilmekle kalmayip ¢ocuklar: dahil ailelerine karsi da gercek-
lestirilmektedir. insan haklar1 savunuculari ve aileleri hedef haline gelmektedir
¢linkd failler insan haklar1 ¢alismalarini engellemeyi, belli tiirdeki insan haklari
calismalarina karsi misilleme yapmay1 veya sadece korku salmay1 amaglamakta-
dir. Cogu durumda, insan haklar1 savunucularinin maruz kaldiklar: giivenlik risk-
lerinin uzun vadeli oldugu ve onlar1 susturmay1 amaglayan ihlal ériintiisiiniin bir
parcasi oldugu goriilmektedir.

67. Bu tiirden ihlaller siddet kullanan siyasi gruplar, silahli gruplar, sug orgiitleri, 6zel
giivenlik sirketleri vb. gibi devlet disi aktorler ya da devlet gorevlileri tarafindan
veya bunlarin onayi, destegi ve rizasiyla gerceklestirilmektedir. Bazen, siddet

90 f)rnegin bkz., “BM insan Haklar1 Komitesi’nin Ukrayna ile ilgili Sonug Gézlemleri”, UN Doc. CCPR/C/
UKR/CO/7, 22 Agustos 2013, paragraf. 20; “BM insan Haklar1 Komitesi’'nin Sirbistan ile ilgili Sonug Gozlemle-
ri”, UN Doc. CCPR/C/SRB/CO/2, 20 Mayis 2011, paragraf. 21; “BM insan Haklar1 Komitesi’nin Ozbekistan ile
ilgili Sonug Gozlemleri”, UN Doc. CCPR/C/UZB/CO/3, 7 Nisan 2010, paragraf. 24); “BM insan Haklar1 Komite-
si’nin Rusya Federasyonu ile ilgili Sonu¢ Gozlemleri”, UN Doc. CCPR/C/RUS/CO/6, 24 Kasim 2009, paragraf.
16; “BM iskenceyle Miicadele Komitesi’nin Rusya Federasyonu ile ilgili Sonug Gozlemleri”, UN Doc. CAT/C/
RUS/CO/s, 11 Aralik 2012, paragraf. 12; “BM iskenceyle Miicadele Komitesi'nin Belarus ile ilgili Sonug Gozlem-
leri”, UN Doc. CAT/C/BLR/CO/4, 7 Aralik 2011, paragraf. 25; “BM iskenceyle Miicadele Komitesi’nin Tiirkme-
nistan ile ilgili Sonug Gézlemleri”, UN Doc. CAT/C/TKM/CO/1, 15 Haziran 2011, paragraf. 13; “BM iskenceyle
Miicadele Komitesi'nin Azerbaycan ile ilgili Sonug Gézlemleri”, UN Doc. CAT/C/AZE/CO/3, 8 Aralik 2009, pa-
ragraf. 21.

91 Bkz., Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerde insan haklar1 savunucularinin durumu ile ilgili AKPM Karar1 1891
(2012), 27 Haziran 2012, paragraf. 3. Cinayet dahil olmak iizere fiziksel biitiinliige karsi tehdit ve saldirilar-
la ilgili 6rnekler ve bu ihlallerdeki cezasizlikla ilgili 6rnekler icin bkz., Kararla ilgili Agiklayic1 Notlar (Doc.
12957, Hukuk i§leri ve insan Haklar1 Komitesi raporu, Raportér: Ms Reps), 6zellikle paragraf. 9-12 ve 28-31.
insan haklar1 savunucularinin fiziksel biitiinliiklerine karsi saldirilarla ilgili raporlar icin AKPM raportériiniin
Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan ziyaretleri ile ilgili bilgi notuna bakiniz, Hukuk isleri ve insan Haklar1
Komitesi, “Avrupa Konseyi'ne Uye Ulkelerde insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasinin ve Roliiniin Giiclen-
dirilmesi, Giiney Kafkasya bélgesindeki insan haklari savunucularinin durumu ile ilgili bilgi notu (Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan)”, AS/Jur (2014) 03, 24 Ocak 2014.

92 Bkz., 6rnegin, Avrupa’da gogmenlerin korunmast ile ilgili rapor,: burada raportér insan haklari savunucu-
larina kars1 agirici sag gruplar tarafindan gergeklestirilen saldir1 haberlerinden bahsetmistir. Bkz., “Avrupa’da
Gogmen Haklarinin Korunmasi, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi Tarafindan Diizenlenen insan Hak-
lar1 Savunuculariyla Yuvarlak Masa Toplantisi, Paris, 5 Ekim 2012”7, CommDH(2013)9, 18 Nisan 2013, paragraf.
31-32.
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uygulayan gruplarin neden oldugu ihlaller kamu gérevlileri tarafindan alenen veya
zimnen mesrulastiriimaktadir.®3

68. Katilimci devletlerin insan haklarina saygi gosterme, bu haklar1 koruma ve hayata
gecirme yikimlilikleri onlarin insan haklar1 savunucularina kars: herhangi bir
tehdit veya siddet eyleminden kaginmalarini, devlet dis1 aktorlerin bu eylemlerine
kars! onlar1 korumalarini ve giivenliklerini saglamak icin proaktif 6nlemler alma-
larini gerektirmektedir. BM Genel Kurulu, kararlarinda diizenli olarak devletlere
insan haklar1 savunucularinin korunmasini saglamalari icin ¢agrida bulunmak-
tadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “insan haklar1 savunucularina kars:
gerceklestirilen saldirilar veya tacizleri onlemek icin etkili 6nlemler almalari, bu
tlrden eylemlerin bagimsiz ve etkili bir sekilde sorusturulmasini saglamalar: ve
sorumlulari idari tedbirler ve/veya ceza yargilamalari yoluyla sorumlu tutmalar
konusunda” israrlarini dile getirmistir.* Benzer sekilde, BM Genel Kurulu, “insan
haklar1 savunucularina kars: siddet eylemlerini ve ihlalleri 6nleme konusunda
devletlerin, gereken 6zeni gostermeleri, belli risklere maruz kalan insan haklari
savunucularina karsi tehditleri, tacizi ve siddeti 6nlemek icin pratik adimlar atma-
lar1 ve ihlallerden sorumlu olanlari bagimsiz sorusturmalar yoluyla gecikmeksizin
adalete teslim ederek cezasizlikla miicadele etmeleri” yolunda devletlere ¢agrida
bulunmugtur.®>

Cezasizlik ve etkili basvuru yollari

69. BM Genel Kurulu, devletlere defaten cagrida bulunarak insan haklar savunu-
cularina kars devlet ve devlet disi aktorler tarafindan gergeklestirilen saldirilar,
tehditler ve sindirme eylemleri konusundaki cezasizliga son vermek igin uygun
énlemleri almalarini istemistir.® Ancak, insan haklar1 savunucularina kars: tehdit
ve siddet eylemleri ile ilgili sorusturmalar genellikle failleri tespit etmekte yeter-
siz kalmakta, kovusturmalar -eger baslatilirsa- sorumlulari genellikle adalete tes-
lim edememektedir. BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportoriine gore, insan
haklar1 savunucularina karsi iglenen ihlallerle ilgili gorev siiresi boyunca giindeme
getirdigi en biiylik ve sistematik sorunlardan biri cezasizliktir.

93 Bkz., 6rnegin, BM insan Haklari Savunuculari Ozel Raportdriiniin Aralik 2013 tarihli raporu: “Ozel Rapor-
tor, ozel sirketler dahil olmak lizere devlet dis1 aktorlerin savunuculara karsi islenen, damgalama, tehdit, taciz,
saldiri, 6lim tehdidi ve 6ldiirme gibi hak ihlallerine karisti§ina dair inandirici bilgiler ve iddialar almaya devam
etmektedir. Saldirilar bazen, lojistik destek saglamak suretiyle veya eylemlere agikca veya ortiik bir sekilde goz
yummak suretiyle devletler tarafindan dogrudan veya dolayli olarak desteklenen gruplar tarafindan gergekles-
tirilmektedir.” (UN Doc. A/HRC/25/55, paragraf. 103).

94 “insan Haklari Savunucularinin Korunmasinin iyilestirilmesi ve Calismalarinin Desteklenmesi igin Avru-
pa Konseyi Bakanlar Komitesi Bildirgesi”, 6 Subat 2008, paragraf. 2(iv).

95 Bkz. BM Genel Kurul Karar1 A/RES/68/181, paragraf. 9

96 Bkz., A/RES/66/164 Sayili BM Genel Kurul karari, paragraf. 8. Ayrica bkz., 6nceki BM Genel Kurul karar-
lar1: A/RES/64/163, A/RES/62/152, A/RES/60/161 ve A/RES/59/192.

97 Bkz., BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportoriiniin Raporu: A/HRC/25/55, 23 Aralik 2013, parag-
raf. 73.
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70.

71.

72.

73

98

AGIT katihimcisi baz1 devletlerde insan haklari savunuculari, ihlallerle ilgili sika-
yetlerin ciddiye alinmadigini, kendilerine yoneltilen tehditlerin énemsenmedigini
veya bu tlirden iddialar oldugunda kapsaml bir sorusturma ytiriitme konusunda
genel bir isteksizlik oldugunu bildirmektedirler. Bunun nedeni bazen kolluk kuv-
vetlerinin insan haklar1 savunucularina yonelik tehdit ve saldirilara cevap ver-
medeki kapasite eksikligi olabildigi gibi, bazen de insan haklar1 savunucularinin
maruz kaldiklar: risk ve ihlallerin agirhginin takdir edilememesi olabilmektedir.
Bazen de, kamu gorevlileri bu tiirden eylemlere dogrudan karistiklari icin veya
sorumlular1 ve/veya amaglarini veya ideolojilerini iistii kapali bir sekilde destek-
ledikleri i¢in bu durum goriilmektedir. Sorusturmalar kovusturmaya yol agtiginda
dahi, stireg genellikle uzatilmakta veya kovusturma sadece eylemleri icra edenler
hakkinda baslatilmakta ve insan haklari savunucularina karsi saldir1 emrini veren-
ler adalete teslim edilmemektedir. Siklikla, kovusturmalar sorumlular1 adalete
teslim etmekte basarisiz kalmakta veya cok hafif cezalar ve hatta beraat kararla-
riyla sonuglanabilmektedir.

BM insan Haklar1 Savunucular Bildirgesi'nin 9(5). maddesine gore, “Kendi yetki
alaninda bulunan tiim topraklarda, insan haklari ve temel 6zgiirlikler ihlalinin var
olduguna inanmak i¢in nedenler bulundugunda devletin gecikmeksizin ve yansiz
bir sorusturma siirdiirmesi veya olayin aydinlhiga kavusmast icin dava agilmasini
dikkatle gozetmesi gerekir.”

Bir sorusturmanin etkili olabilmesi icin cesitli temel gerekliliklere uymalidir.
Sorusturma:

a) Yeterli olmalidir: sorumlulari tespit etme ve cezalandirma kapasitesine sahip
olmalidir;

b) Kapsaml olmalidir: icerik bakimindan kapsamli ve diger seylerin yani sira
ihlale yol agan sistematik ihlalleri tespit etme kapasitesine sahip olmalidir;

c¢) Tarafsiz ve bagimsiz olmalidir: sorusturmay1 yiiriitmekle sorumlu olanlar, séz
konusu sorusturmada ad: gegenlerle herhangi bir sekilde iliskili olmamalidir;

d) ivedi olmahdir: sorusturmalar derhal baslatilmali ve makul bir siire icinde
tamamlanmalidir;

e) Hesap verebilirligi saglamak icin ve 6zellikle “otoritelerin hukukun {stiinli-
giine uygun davrandiklar: konusunda kamuoyunun giivenini korumak ve kanun-
dist eylemlerde isbirligi yaptig1 veya bunlari hos gordiigii izlenimini dnlemek igin”
sorusturma ve sonuglari yeterli diizeyde kamuoyu denetimine tabi olmahdir.®

Asin gli¢ kullanimi, iskence ve diger kotii muamele iddialar ile ilgili sorusturma-
larda ve kolluk kuvvetlerinin gorevi kotliye kullandiklarina dair diger iddialarda,

“Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Ciddi insan Haklar1 fhlalleri icin Cezasizliga Son Verilmesine iliskin

Kilavuz ilkeler”, Béliim VI. Etkili Sorusturma Kriterleri, 30 Mart 2011’de kabul edilmistir, <https://wcd.coe.
int/ViewDoc.jsp?id=1769177>.
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BM Sozlesme organlar1 devletlere diizenli olarak ¢agrida bulunarak bu tiirden
eylemlerle ilgili sikdyetleri kabul eden ve bunlar1 sorusturabilen bagimsiz kurum-
lar kurmalarini istemektedir.®® Ayrica, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, dev-
letlerin, UIHK’lere insan haklar1 savunucularinin haklarinin ihlal edilmesiyle ilgili
sikdyetleri alabilme, degerlendirme ve sorunun ¢oziilmesi i¢in tavsiyede bulunma
yetkisi verilmesini ve uygun durumlarda mevcut yeterliliklerinin ve kapasitele-
rinin gliclendirilmesini tavsiye etmistir.’®® Her kosulda, sikdyetciler sikayette
bulunduklari icin kendilerine yoneltilebilecek kotii muameleye, sindirmeye veya
misillemelere karg: korunmalidir.' Bu durum ayrica insan haklar: savunuculari-
nin sikdyette bulunduklar igin misilleme niteliginde sorusturmalara veya kovus-
turmalara maruz birakilmamas: gerektigi anlamina gelmektedir.

74. Sorusturma sonucunda, bir insan haklari savunucusuna kars: gerceklestirilen
saldirida failin sorumlulugu tespit edildigi takdirde, bu kisilerin devlet gorevlisi
veya devlet disi aktorler olmasina bakilmaksizin devletin bu kisileri cezalandirma
yiikiimliiliigii vardir.*> BM iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin, devletin isken-
ceyi onlemek icin etkili onlemler alma yikimliligiine iliskin sdyledikleri dog-
rultusunda, sadece dogrudan faillerin degil, emir komuta zincirindeki kisilerin de
sorumlulugunu sorugturmak ve tespit etmek elzemdir.'*3

75. Ihlallerin bir ast tarafindan gergeklestirilmis olmasi, amiri sorumlulugundan
muaf tutmaz. Ozellikle de cezai sorumlulugun tespit edildigi ve ast tarafindan
bir sug islendigini veya islenmek iizere oldugunu amirin bildigi veya bilmesi igin
nedenlerin oldugu ve buna ragmen sucu onlemek veya cezalandirmak igin gere-
ken tiim onlemleri almadig1 durumlarda béyle bir muafiyet s6z konusu olamaz.
Astin sorumlulugu ile ilgili olarak, failin devletin veya amirin emri izerine eylemi
gerceklestirmesi asti sorumlulugundan muaf tutmaz.'°* Kanundisi bir emri yerine

99 Bkz., 6rnegin, “BM iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin Kirgizistan ile ilgili Sonug Gézlemleri”, UN Doc.
CAT/C/KGZ/CO/2, 20 Aralik 2013, paragraf. 6; “BM iskencenin Onlenmesi Komitesi’nin Tacikistan ile ilgili So-
nug Goézlemleri”, UN Doc. CAT/C/TJK/CO/2, 21 Ocak 2013, paragraf. 15; “BM iskencenin Onlenmesi Komite-
si’nin Ermenistan’lailgili Sonug Gozlemleri”, UN Doc. CAT/C/ARM/CO/3, 6 Temmuz 2012, paragraf. 12; “BM is-
kencenin Onlenmesi Komitesi’nin Litvanya ilgili Sonug Gézlemleri”, UN Doc. CAT/C/LTU/CO/z, 19 Ocak 2009,
paragraf. 14; ve “BM insan Haklar1 Komitesi'nin Azerbaycan ile ilgili Sonug Gézlemleri”, CCPR/C/AZE/CO/3, 13
Agustos 2009, paragraf. 11.

100 Op. cit. “Insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasinin fyilestirilmesi ve Caligmalarinin Desteklenmesi
i¢in Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Bildirgesi”, paragraf. 2(v).

101 Bkz., “BM iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin Tacikistan ile ilgili Sonug Gozlemleri”, UN Doc. CAT/C/
TJK/CO/2, paragraf. 15.

102 Bkz., 6rnegin, BM insan Haklar1 Komitesi’nin 31 Sayili Genel Yorumu, “Devletlerin S6zlesmeden Dogan
Hukuksal Yiikiimliiliiklerinin Mahiyeti”, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 May1s 2004, paragraf. 18.

103 Bkz., BM igkencenin Onlenmesi Komitesi'nin 2 Sayli Genel Yorumu, “Taraf Devletlerce 2. Maddenin Uy-
gulanmas1”, UN Doc. CAT/C/GC/2, 24 Ocak 2008, paragraf. 9.

104 Ancak, emir ve talimatlara uyulmasi, astlarin mahkmiyetine etki edebilir. Bkz., “Cezasizlikla Mi-
cadele Yoluyla insan Haklarinin Geligtirilmesi ve Korunmasi igin Giincellenmis ilkeler Dizisi”, UN Doc. E/
CN.4/2005/102/Add.1, 8 Subat 2005, ilke 27. Ayrica bkz., “Ciddi Insan Haklari ihlallerinde Cezasizhigin Orta-
dan Kaldirilmast igin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kilavuz ilkeleri, béliim XIII. Astlarin Hesap Verebilir-
ligi. Ayrica bkz., “Kolluk Gérevlilerinin Giig ve Ategli Silah Kullanimiyla ilgili Temel ilkeler”, Sugun Onlenmesi
ve Suglulara Yapilacak Muamelelerle ilgili Sekizinci Birlesmis Milletler Kongresi’nde kabul edilmistir, Havana,
Kiiba, 27 Agustos ila 7 Eyliil 1990, ilkeler 24 ve 26.
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getirmeyi reddeden bir asta cezai yaptirim uygulanamaz veya bu kisiye disiplin
cezasl verilemez.'*

76. Yetkili bir otorite tarafindan ciddi insan haklari ihlallerinden sorumlu oldugu tespit
edilen veya cezasizlig1 devam ettiren veya hos goren biitiin kamu gorevlileri gérev-
lerinden alinmali veya baska uygun disiplin siireclerine tabi tutulmalidir.’®® Bu
prosediirler islenen sugun agirligina uygun, etkili ve orantili olan bir ceza kovus-
turmas ve gereken hallerde mahk{imiyeti de icermelidir.’’ *°® Baska seylerin yani
sira, verilen cezalar bu tiirden eylemlerin hog goriilmeyecegini gostermeli ve cay-
dirici etkiye sahip olmalidir.

77. Insan haklar1 galigmalarinin demokratik toplumlardaki énemi ve insan haklari
savunucularina yonelik tehdit ve siddetin sadece magdur {izerinde degil, diger
insan haklar1 savunucular: iizerinde de bir korku olusturma ¢abasinda oldugunu
goz oniine alindiginda, katilimci devletlerin bu suglarin cezalandirilmasina ilis-
kin ulusal mevzuatlarinda bu tiirden amaglari agirlastirict unsur olarak tanimalari
gerekmektedir.**?

78. Insan haklar1 savunuculari belli bir sosyal gruba karsi hosgériisiizliik saikiyle yiirii-
tiilen siddet eylemlerinin hedefi olmussa, otoriteler bu tiirden suglari ilgili nefret
suglar1 kapsaminda cezalandirmalidir. Etnik kokenleri, dinleri ‘irklarr’, uyruk-
lar1, toplumsal cinsiyetleri, engellilikleri veya baska durumlarindan o6tiiri kendi-
leri de nefret suglar1 baglaminda hassas olan gruplarin haklarini koruduklari igin
insan haklar1 savunucularina karsi yapilan saldirilar bu tiirden suglar arasinda yer
almaktadr. ilgili nefret suclari yasalari, hedef alinan kisilerin bu gruplarin men-
subu olmasi veya yiirittiikleri insan haklar: faaliyetlerinden dolay1 bu gruplarla
iliskilendirilen kisilere yonelik olmasi halinde her iki durumda da uygulanmaldir.
Katilime1 Devletler, AGIT taahhiitleriyle uyumlu bir sekilde, gerektiginde nefret
sucguyla miicadele etmek igin spesifik ve duruma 6zgl yasalar ¢ikarmali ve bu
tirden suglarin agirhginin dikkate alindi1 etkili cezalar getirmelidir.'*® Yiirir-
likteki mevzuati goden gecirirken, katilimci Devletlere, baska kaynaklarin yani

105 Bkz., “Kolluk Gérevlilerinin Giig ve Ategli Silah Kullanimyla ilgili Temel ilkeler”, ilke 25.

106 Bkz., “Ciddi insan Haklar ihlallerinde Cezasizhigin Ortadan Kaldirilmas: icin Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi Kilavuz ilkeleri”, III. Béliim, Cezasizligin Onlenmesi igin Genel Onlemler, paragraf. 7.

107 Bir sorugturmanin etkili olmasi igin kargilamasi gereken sartlar ayni zamanda kovusturma agamast igin
de gecerlidir. ibid. VIII. Bolim, Kovusturmalar.

108 ibid. X. Bolim: Mahk@miyet kararlari.

109 Bu baglamda iyi bir 6rnek, her ne kadar AGIT bélgesindeki bir iilke olmasa da, El Salvador’un ceza ka-
nunudur. Buna gore, eger bir su¢, magdurum insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri gelistirmek ve korumak
i¢in sahada yiiriittiigii caligmalar saikiyle islenmigse, cezai sorumluluk igin agirlastirici neden kabul edilmek-
tedir. El Salvador Ceza Kanunu'nun 3o0. maddesine bakiniz. <http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/
indice-legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/codigo-penal>.

110 Bkz., AGIT Bakanlar Konseyi, 9/09 sayili Karar, “Nefret Suglariyla Miicadele”, Atina, 1-2 Aralik 2009,
<http://www.osce.org/cio/40695>.
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sira, AGIT/ODIHR’in Nefret Suclar - Bir Uygulama Kilavuzu baghkli yayini yol
gostermelidir.™

79. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin ifade ettigi gibi, “cezasizlik, kurumlarin
veya devlet gorevlilerinin ciddi insan haklari ihlallerine dikkatli ve gereken 6zenle
tepki vermemelerinden kaynaklanmakta veya bu nedenlerden &tiirii kolaylagtiril-
maktadir. Cezasizligin oldugu bir ortamda devlet kurumlar ile idari ve adli siirecle-
rin her agamasinda hatalarin oldugu gézlemlenebilir.”**? Cezasizlig1 destekleyen bir
kurumsal kiltiirle miicadele edebilmek igin Devletler ayrintili politikalar gelistir-
meye ve diger tiirli pratik 6nlemleri almaya davet edilmektedir. Bunlarin arasinda
ulusal diizeyde insan haklarina saygili bir kiltliri gelistirmek, uygun egitim ve
kontrol mekanizmalar1 kurmak veya bunlar: gliglendirmek, yolsuzlukla miicadele
politikalar1 gelistirmek, ilgili otoritelerin yiikiimliliklerinin farkina varmalarini
saglamak ve bu yiikiimliliklere uymayanla i¢in uygun yaptirimlar getirmek, ciddi
insan haklari ihlalleri konusunda sifir tolerans politikasi uygulamak ve kamuoyuna
hak ihlalleriyle ilgili ve bu ihlaller karsisinda kamu otoritelerinin tepkileri ile ilgili
bilgi vermek yer almaktadir.'3

8o. Devletler “yargi sistemlerini giiclendirmeye ve hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen-
ler icin etkili bagvuru yollar tesis etmeye” davet edilmistir."4 Bu tlirden bagvuru
yollar1 erisilebilir ve etkili olmalidir.”™> AGIT katiimcisi devletler etkili bir bag-
vuru yolunun bir pargasi olarak yeterli adli yardim isteme ve alma hakkini kabul
etmiglerdir."®

81. BM insan Haklar1 Komitesi ayrica, belli insan kategorilerinin 6zel hassasiyetlerinin
dikkate alinabilmesi icin bu tiirden basvuru yollarinin uygun sekilde adapte edil-
mesi gerektigini vurgulamistir.'” BM Genel Kurulu, kadin insan haklari savunucu-
larina karsi iglenen ihlal ve istismarlardaki cezasizligin birka¢ nedende dolay1 halen
ozellikle endise verici oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda, raporlama, belge-
leme, sorusturma ve adalete erisimin yani sira cinsel siddet ve bu tiirden ihlallerin
neden oldugu damgalama dahil toplumsal cinsiyet temelli siddetin ele alinmasinda
toplumsal engeller ve kisitlamalar s6z konusu faktdrler arasindadir.*® Bu nedenle

111 Bkz., AGIT/ODIHR, “Nefret Sugu Yasalari - Pratik Kilavuz”, 2009. iligkilendirme konusunda bkz. s. 49-51.

112 “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Ciddi insan Haklari ihlallerinde Cezasizhigin Ortadan Kaldirilmasi
igin Kilavuz ilkeleri”, B6lim I. Cezasizlikla Miicadele Etme Gereksinimi, paragraf. 2.

113 ibid. Bélim III. Cezasizhigin Onlenmesi igin Genel Onlemler.

114 insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasinin fyilestirilmesi ve Caligmalarinin Desteklenmesi icin Avru-
pa Konseyi Bakanlar Komitesi Bildirgesi, paragraf. 2(iii).

115 Bkz., BM insan Haklar1 Komitesi'nin 31 sayili Genel Yorumu, paragraf. 15, “Soézlesmeden dogan haklarin
etkili bir sekilde korunmasinin yani sira, Taraf Devletler bireylerin bu haklarin iadesi i¢in erisilebilir ve etkili
onlemlere sahip olmalarini saglamalidir.” insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerinin ihlal edildigini iddia eden-
ler icin bagvuru yollaryla ilgili AGIT insani boyut taahhiitleri icin 6rnegin bkz: Viyana 1989, paragraf. 13.9;
Paris 1990; Kopenhag 1990, paragraf. 11; Ljubljana 2005; ve Helsinki 2008.

116 Kopenhag 1990, paragraf. 11.
117 Insan Haklar1 Komitesi’nin 31 Sayili Genel Yorumu, paragraf. 15.

118 Bkz., BM Genel Kurul Karar1 A/RES/68/181, 18 Aralik 2013, Giris paragraf. 10.
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Taraf Devletler, -6rnegin, bu gruplara adli yardim ve baska tiirli destekler vere-
rek- kadin insan haklar1 savunucularinin ve 6zel risk altindaki diger insan haklar:
savunucu gruplarinin adalete etkili erigimlerinin olmasini temin etmelidir.**?

82. Ayrica, BM insan Haklar1 Komitesi sunlari ifade etmistir: “etkili basvuru yolu
hakk: bazi durumlarda, devam eden ihlalleri durdurmak ve bu tiirden ihlallerin
neden oldugu zarart ilk firsatta onarmak icin, Devletlerin gecici veya ara dénem
6nlemleri gelistirmelerini ve uygulamalarini gerektirebilir.”**° Her durumda, sid-
dete ve bagka ihlallere maruz kalan insan haklar1 savunucularinin (ve/veya ailele-
rinin) uygun giderimi elde etme hakki vardir.

83. Giderim terimi yaygin olarak eski hale iade, maddi tazminat, rehabilitasyon, tat-
min ve bir daha tekrarlanmama garantisini igerecek sekilde kullanilmaktadir.
Miimkin olan tiim hallerde magdurun durumu eski hale iade yoluyla ihlal éncesi
duruma getirilmelidir. Eger bu miimkiin degilse, maddi olarak tespit edilen her
bir zarar igin (6rnegin, fiziksel veya zihinsel zarar ve hukuksal yardim ve diger
uzman yardimlari ve diger hizmetler icin gerekli masraflar) maddi tazminat 6den-
melidir. Rehabilitasyon gerekli tibbi, psikolojik, hukuki ve sosyal hizmetleri icer-
melidir. Tatmin ise, davanin kosullarina gore cesitli 6nlemleri icerebilmektedir,
ornegin, devam eden ihlallerin sonlandirilmasi igin etkili adimlar atilmasi; haki-
katin kamuoyuna duyurulmasi; magdurun, ailesinin veya magdura yakin baska
kisilerin serefini, itibarini ve haklarini iade eden resmi bir beyan veya mahkeme
karar1 ve kamuoyu nezdinde 6zilir dilenmesi ve faillerin uygun sekilde yaptirima
tabi tutulmalar1. Son olarak, bir daha tekrarlanmama garantisi de etkili onleyici
tedbirleri igermelidir.***

Koruma politika, programlar ve mekanizmalar

84. BM Genel Kurulu Uye Devletlere birgok kez “yerel ve ulusal diizeyde insan haklari
savunucularinin korunmasini saglamak igin gereken tiim 6nlemleri almalar1” ¢ag-
risinda bulunmustur.'* Bu tiirden tim 6nlemler, insan haklari savunucularinin
karsi karsiya kaldig: ciddi risklerin kokteki nedenleriyle miicadele etmek amaciyla
insan haklar: faaliyetleri igin glivenli ve elverisli bir ortam yaratmay: hedefleyen
tutarli bir gerceveye saglam bir sekilde oturtulmalidir. En st diizeydeki devlet
yetkililerinin, ilgili ulusal ve yerel otoritelerin, kamuoyu agiklamalar1 ve meydana

119 Ornegin, Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi (CERD) isveg’le ilgili Sonuc Gézlemlerinde,

iiye devletin, ayrimcilik magduru kisilere bagvuru yollar giivencesi vermek amaciyla isveg devletine su tav-

siyede bulunmustur “ayrimcilik davalarinda stireci kolaylastirmak icin bireylere ve derneklere maddi yardim
saglanmasi yolunda Ombudsmanin énerdigi tedbirlerin uygulanmasi (...) ve adli yardim sisteminin giiglendi-
rilmesi.” Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, “Sonug Gézlemleri: isve¢”, UN Doc. CERD/C/SWE/

CO/19-21, 23 Eyliil 2013, paragraf. 21.

120 BM Insan Haklar1 Komitesi’nin 31 Say1li Genel Yorumu, paragraf. 19.

121 Bkz., “Agir Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku Ihlalleri ve Ciddi Uluslararasi insancil Hukuk ihlallerinin
Magdurlarinin Céziim ve Tazminat Hakkina Dair Temel ilkeler ve Kurallar”, 16 Aralik 2005 tarihli 60/147 Sayili
Genel Kurul Karariyla kabul ve ilan edilmistir, paragraf. 20-24.

122 Bkz. A/RES/ 64/164 Sayil1 BM Genel Kurul Karari, paragraf. 4, ve insan haklari savunuculari ile ilgili daha
onceki Genel Kurul kararlar1. Ugiincii ilkelerdeki insan haklari savunucularinin korunmastyla ilgili daha ayrin-
t1l1 bilgi i¢in agsagidaki Uygulama Cergevesi baslikl1 boliime bakiniz.
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85.

86.

87.

gelen saldirilar, tehditler ve diger ihlallerle ilgili gecikmeksizin verilen kinama
mesajlar1 da dahil olmak iizere, insan haklar: savunucularinin statiisii ve durumu
ve bu kisilerin ¢alismalarinin mesruiyetiile ilgili kamuoyuna yapilacak agiklamalar
daha iyi koruma ve 6nleme saglanmasi yolunda bir ilk adimdur.*?3

AGIT bélgesinde ve baska yerlerde, risk altindaki insan haklar1 savunuculari igin
koruma onlemlerinin alinmasina yonelik 6zel ihtiyaca gore gelistirilmis program-
larin olmadig1 durumlarda, yakin giivenlik tehditlerine verilen cevaplarin genel-
likle yavas ve etkisiz oldugu bildirilmektedir. Koruma onlemlerinin saglanmasi
konusunda koordinasyon eksikligine ve uzun biirokratik prosedirlere, siklikla
insan haklar1 savunucularinin karsi karstya kaldig1 giivenlik sorunlarinin devlet
yetkilileri tarafindan ciddiye alinmamasi, tehdit ve ihlallerin sorusturulmasindaki
isteksizlikleri eslik etmektedir. insan haklar1 savunucularinin karsilastigi sorunla-
rin ve devletin bu kisileri korumasi gerektiginin yeterince anlagilamamasinin yani
sira, faaliyetlerinin éneminin kabul edilmemesi ve daha genel koruma saglamaya
yonelik maddi kaynak ayrilmamasi s6z konusudur. Sonug olarak, yakin risk altin-
daki insan haklar1 savunucular: genellikle, fiziksel ve psikolojik koruma, giivenli
yerlere yeniden yerlestirilme vb. yeterli destekten mahrum birakilmaktadur.

BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportorii, gerektiginde fiziksel ve psikolojik
koruma saglamak ve bu amagla maddi kaynak tahsis etmek icin Devletlerin kamu
politikalar1 ve 6zel kurumsal mekanizmalar gelistirmelerini tavsiye etmistir.'*
Ozel Raportdr ayrica, koruma programlarinin gelistirilmesi igin bir dizi asgari
rehber ilkeler sunmus, Devletlerin bu tiirden programlar gelistirirken ve gdzden
gecirirken insan haklar1 savunuculariyla istisarede bulunmalarini tavsiye etmis-
tir. Koruma programlarinin yapist kanunla tanimlanmalidir; federal devletlerde
ise koruma programlari federal kanunlarda tanimlanmal: ve federal yonetim tara-
findan yonetilmelidir. Koruma programlari koruyucu tedbirlerin gerekebilecegini
onceden bilmek ve bunlari devreye sokmak i¢in erken uyari fonksiyonlar icerme-
lidir. Ayrica, risk altindaki insan haklar1 savunucularinin ailelerinin giivenligi igin
bir degerlendirme olanagi sunmalidir. Programa dahil olan giivenlik ve kolluk kuv-
veti gorevlileri 6zel olarak ve uygun sekilde egitilmeli, fiziksel koruma onlemleri
uygun egitim almamiglarsa {liglincii taraflara sozlesmeyle devredilmemelidir. Son
olarak, koruma programina yeterli maddi kaynak ayrilmalidir.*?>

BM insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportorii, pek ¢ok devletin risk altindaki
insan haklar1 savunucularinin korunmasini saglamak igin tanik koruma program-
larini tek mekanizma olarak kullandigini tespit etmistir. Cogu durumda, bu prog-
ramlar s6z konusu amag igin tasarlanmadigindan insan haklar1 savunucularinin
giivenligini saglamak icin yeterli olmamaktadir.’*® Bu nedenle, ilke olarak, tanik

123 Bkz., BM insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportoriiniin raporu, HRC/13/22/ paragraf. 114.

124 Bkz., BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportériiniin raporu, A/HRC/25/55, paragraf. 84 ve 131.

125

Bkz. ibid. paragraf. 88 ve A/HRC/13/22, 30 Aralik 2009, bu bélimde insan haklari savunucularinin gi-

venligi ve korunmasi konusu ayrintili olarak ele alinmaktadir.

126 Bkz., A/HRC/13/22, paragraf. 71-74.
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89.

90.

127

128

52

koruma programlar: ¢zel olarak gelistirilmis insan haklar1 savunucusu koruma
programlarinin yerine kullanilmamalidir. Devletler bu programlar: insan haklari
savunucularini koruma agisindan merkezi bir konuma yerlestirecekse, bu prog-
ramlarin insan haklar1 savunucularinin 6zel ihtiyaglarini karsilamasi ya da uygun
ek 6nlemleri icermesini giivence altina almaldirlar.

Risk altindaki insan haklar: savunucularinin fiziksel ve psikolojik korumasi igin
katilimci Devletler tarafindan kullanilan sistem her ne olursa olsun, koruma prog-
ramlarinin korumaya en ¢ok ihtiyaci olanlar tarafindan erisilebilir olmasi ve bun-
lar1 yoneten mekanizmalarin adil, bagimsiz ve saydam bir sekilde faydalanicila-
rin tam katilimiyla islemeleri zellikle 6nemlidir. Uygulanan her tiirli koruyucu
onlem ilgili insan haklar1 savunucusu ile birlikte kararlastirilmalidir. Ayrica, kol-
luk kuvvetlerinin ve yargi gorevlilerinin insan haklar1 savunucularinin karsilas-
t181 glivenlik risklerini tespit edebilmeleri ve ele alabilmeleri igin yeterli egitimi
almalar1 ve durumla ilgili duyarlilik kazanmalar: elzemdir. Bu tlirden program-
lara dahil olan gorevlilerin yeterlilikleri ve diirtistliikleri de insan haklar: savunu-
culariyla otoriteler arasindaki gliveni saglamak igin vazgegilmezdir. Zira giiven,
herhangi bir koruma programinin isleyebilmesi icin énemli bir énkosuldur. insan
haklar1 savunucularinin biiyiik tehditlerle kars: karsiya kaldig1 durumlarda, genel
koruma cergevesini giiclendirmek, hizli bir yanit verebilmek ve fiziksel giivenlik
vb. konularda hizlica harekete gecebilmek igin bir tedbir olarak 6zel olarak egi-
tim almis, sadece bu isi yapan ve yeterli kaynaklarla donatilmis kolluk gorevlileri
gorevlendirilmelidir.

BM Genel Kurulu, kadin insan haklari savunucularinin karsilastig1 6zel riskleri ve
giivenlik ihtiyaglarini géz o6niinde bulundurarak, Devletlerin kadin insan haklar:
savunucularini destekleyen kapsamli, siirdiiriilebilir ve toplumsal cinsiyete duyarlh
kamu politikalar1 ve programlar: gelistirmelerini ve uygulamalarini istemistir.’*
Bu tiir politika ve programlara, acil ve uzun vadeli koruma saglamak iizere yeterli
diizeyde kaynak ayrilmali; etkili koruma saglanabilmesi icin de bu kaynaklarin
esnek ve hizli bir sekilde mobilize edilebilmesine yonelik gerekli adimlar atilmali-
dir'®® Kamu koruma politikalari ve programlari ayrica, bagka kategorilerdeki insan
haklar1 savunucularinin -geng ve ¢ocuk insan haklari savunucular ile hosgoriisiiz-
lik ve yabanci diismanlig1 izerine ¢alisanlar gibi risk altindaki insan haklari savu-
nuculari- kendine 6zgi zorluklarini ve ihtiyaglarini dikkate alabilmelidir.

Fiziksel koruma ve/veya acil yeniden yerlestirme saglamanin yani sira, koruma
politikalar1 ve programlari gerektiginde insan haklari savunucularinin destek hiz-
metlerine erisimini kolaylastirmalidir. Bu destek hizmetlerine, insan haklari ihlali
magdurlariigin acil yardim, barinak, psikolojik destek ve rehabilitasyon, rehberlik,

Bkz., BM Genel Kurul Karar1 A/RES/68/181, paragraf. 19.
ibid.
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hukuki danigmanlik ve adli yardim dahildir."® Katilimci Devletler, bu amag igin
yeterli fon tahsis etmeli ve gerektiginde bu konuda uluslararasi destek istemeli-
dir. Ayrica, bu tiirden destekleri veren sivil toplum orgtitlerini ve diger aktorleri
desteklemelidirler.

Ayrica, katilimci Devletler, risk altindaki insan haklari savunucularin ve orgiit-
lerini kendi kapasitelerini gelistirmeleri ve bu sayede kendi glivenliklerini sagla-
mak, riski ve giivenligi yonetmek, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararas: diizey-
lerde dayanisma, acil miidahale ve destek aglar1 kurabilmek i¢in adimlar atmalar:
konusunda desteklemelidir.

B. Yargisal taciz, suclu sayma, keyfi gozalti ve tutuklamalarla miicadele

92.

93.

“Kamu otoritelerinin biitiin eylemleri hukukun tstiinliigiine riayet etmeli, boy-
lelikle de bireyler i¢cin hukuki giivence temin etmelidir™3° s6ziiyle katilimci Dev-
letler kamu otoritelerinin eylemleriyle ilgili kanunilik ilkesinin 6nceligini yeniden
teyit etmisler, bdylece bireylerin keyfi veya ayrimci bir sekilde hedef alinmala-
rin1 yasaklamiglardir. Ayrica, “hi¢ kimsenin keyfi gozalti, tutuklama veya siirgiine
maruz birakilmamasini™ saglamay1 da taahhiit etmislerdir. Gazetecilere &zel
referansla, “gazetecilere karsi yapilan tiim saldirilari ve gazetecilerin taciz edil-
mesini” kinamis ve “bu tiirden saldir1 ve tacizlerden dogrudan sorumlu olanlardan
hesap sorulacagini”?? beyan etmiglerdir.

BM insan Haklar1 Konseyi, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina yonelik
¢alismalarin sug sayilmamasi ve insan haklari savunucularinin faaliyetleri sonu-
cunda evrensel insan haklarindan yararlanmalarinin engellenmemesini temin
etmeleri i¢in devletlere ¢agrida bulunmustur. Ayrica, Konsey hi¢ kimsenin, baska
seylerin yani sira, keyfi gozalt1 veya tutuklamaya maruz kalmamasi, ceza ve
hukuk davalarinin istismar edilmemesi veya bu yonde tehditte bulunulmamasini
saglamalari konusunda devletlere cagrida bulunmusgtur.'33

Suc¢lu sayma ve yasalarin keyfi ve istismar edici bir sekilde uygulanmasi

94.

Her seye ragmen, bazi AGIT katiimcisi devletlerde, insan haklari savunuculari
insan haklarini gelistirme ve koruma konusunda yirtttikleri mesru faaliyetle-
rinde dolay1 suglu sayilmakta ve yargisal ve diger taciz bi¢imlerinin hedefi olmak-
tadir. Bu Kilavuz ilkelerin amaci dogrultusunda, ‘yargisal taciz’ terimi, gereksiz

129 Kadin insan haklar: savunuculari ile ilgili BM Genel Kurul Karar1 (A/RES/68/181) devletlere “kadin in-
san haklari savunucularinin etkili bagvuru yollarina erismelerini saglayan politika ve programlar1 benimseme
ve uygulama ve: [...] (b) siddet géren kadin insan haklar1 savunucularinin, siginma evi, psikolojik hizmetler,
danismanlik, tibbi bakim, hukuki ve sosyal hizmetler ddhil, kapsamli destek hizmetlerine yeterli erisimlerini
saglama” konusunda ¢agrida bulunmustur, paragraf. 21.

130

131
132

133

Budapeste 1994, “Kararlar: VIII. insani Boyut”, paragraf. 18.
Viyana 1989, “Avrupa’da Giivenlige iliskin Sorunlar: ilkeler”, paragraf. 23.1.
Budapeste 1994, “Kararlar: VIII. insani Boyut”, paragraf. 37.

BM insan Haklar1 Konseyi, Insan haklar1 savunucularinin korunmast ile ilgili karar, A/HRC/RES/22/6,

paragraf. 6 ve 11(a).
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adli ve idari islemlerin uygulanmasi veya idari ve yargisal otoritenin bagka sekil-
lerde kotiiye kullanilmast olarak anlagilmaktadir. Buna insan haklari faaliyetlerini
engellemek veya damgalamak amaciyla yasalarin keyfi ve istismar edici bir sekilde
uygulanmasi da dahildir.

95. Insan haklar1 savunucularinin yargisal tacize maruz kalmalari ve calismalariin
sug sayilmasi gesitli sekillerde meydana gelebilmektedir. Bunlar arasinda: mesru
insan haklar: ¢alismalarini sug olarak tesis eden yasalarin keyfi bir sekilde uygu-
lanmasina olanak veren muglak yasalar kapsaminda hak savunucular: aleyhine
dava agilmast; uydurma suglamalar; mesru olmayan hukuk davalar: veya sahte
iddialar; hafif suclar icin orantisiz yaptirimlar; idari prosediir ve diizenlemelerin
kotiiye kullanilmasi (6rnegin, STO’lerin faaliyetleri ile ilgili mali ve vergi diizenle-
melerinin veya trafik diizenlemelerinin kotiye kullanilmast). Bazi katilimci devlet-
lerde, kolluk kuvvetleri, giivenlik giicleri, yargi gorevlileri ve diger devlet gorevli-
leri tarafindan bu tiirden tacizlerin yapildig1 yoniinde siklikla bildirimler alinmakta
ve risk altindaki insan haklar1 savunucularinin aile liyeleri de hedef alinmaktadir.
Sindirme ve taciz ayrica devlet dis1 aktorler tarafindan da baglatilabilmekte ve dev-
let bu gibi durumlarda bu tiirden eylemlere goz yumabilmekte veya bunlar: aktif
olarak destekleyebilmektedir. Yargisal taciz ve suglu kilma insan haklari savunu-
cularinin keyfi gézalti1 ve tutuklamalara maruz kalmalarina,*3* uzun hapis cezala-
rina carptirilmalarina veya cezalandirma amaciyla rizalar: olmadan psikiyatri kli-
niklerine kapatilma gibi gesitli nedenlerle 6zgiirliiklerinden mahrum birakilmalar:
neden olabilmektedir.***

96. Kolluk kuvvetleri ve yargi mensuplar: gibi devlet otoritelerinin irkgi, cinsiyetgi
ve diger onyargil tavirlari, azinlik haklar: ve toplumsal cinsiyet sorunlari iize-
rine ¢alisan insan haklar: savunucularina yonelik tehditlerin ve siddet olaylarinin
kinanmasi, sorusturulmasi ve kovusturulmasina iligkin kapasiteyi ve siyasi ira-
deyi etkileyebilir.3® Bu, ayni zamanda, insan haklari savunucularini hedef alan
yargisal ve diger tacizlere yol agabilir veya bunlar1 yogunlastirabilir. Toplumsal

134 BM Ozel Raportorii, Belarus’taki insan haklar: durumu ile ilgili olarak “insan haklar1 savunucularina sii-
rekli olarak gézdag1 verilmesi ve zaman zaman hapis cezalar1 ve agir para cezalari ile sonuglanan yargisal tacize
ugramalar: ve durugmalarda hukuksal usulsiizliiklerin yasandigina dair” bilgiler geldigini ifade etmistir. UN
Doc. A/HRC/23/52, 18 Nisan 2013, paragraf. gz.

135 ODIHR’e iletilen bilgilere gore, insan haklar1 savunucularinin susturmak amaciyla zorla psikiyatri has-
tanelerine kapatilmalarina, siklikla riza alinmadan uygulanan ilag tedavileri eslik etmektedir. Bu durum 6zel
yasamin mahremiyeti hakkina bir miidahaledir ve fiziksel biitiinliie kars: ciddi bir ihlal tegkil edebilir. Bkz.,
ornegin, insan haklar1 savunucularinin zorla psikiyatrik tedaviye maruz birakilmalari ve kuruma kapatilmalar:
yolundaki iddialara iliskin BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportérii ddhil bazi BM Ozel Raportérlerinin
Ozel Prosediir gérevi kapsaminda endiselerini dile getirdikleri, Ukrayna ve Kazakistan hiikiimetlerine yaptik-
lar1 ortak acil gagri: UKR 2/2013, 22 Temmuz 2013, <https://spdb.ohchr.org/hrdb/24th/public_-_UA_Ukrai-
ne_22.07.13_(2.2013).pdf>; ve KAZ 4/2013, 22 Agustos 2013, <https://spdb.ohchr.org/hrdb/24th/public_-_
UA_Kazakhstan_22.08.13_(4.2013).pdf>.

136 Asagida yer alan “Damgalama ve marjinallestirmeyle miicadele” baghkli béliimde agiklandig: iizere, ka-
din insan haklar1 savunuculari ile ilgili kararinda BM Genel Kurul’u, kadinlara kars: siddete goz yumulmasina
yol agan ayrimci toplumsal normlar veya oériintiilerle ilgili endiselerini 6zellikle ifade etmisg, toplumun her kesi-
minden liderleri -siyasi, askeri ve dini liderler ddhil- kadin insan haklar1 savunucularinin 6nemli rolii ve ¢alis-
malarinin mesruiyeti ile ilgili kamuoyu nezdinde desteklerini ifade etmeye davet etmistir. Bkz., A/RES/68/181,
girig ve 15.
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97.

98.

99.

cinsiyet temelli siddet ve kadin haklar: gibi, bazi katilimci devletlerde hassas ola-
rak algilanan konularda ¢alisan insan haklari savunuculari faaliyetlerine bu tiirden
gereksiz miidahale riskine daha fazla maruz kalmaktadirlar.

Taciz ve yildirma ilk anda goze carpmayan sekillere biiriinebilmekte; genellikle
resmi olarak yasalardan kaynaklaniyormus gibi gériinmektedir. Yasalardaki mug-
lakliklar ve bosluklar insan haklari savunucularini suglu kilmak igin istismar edile-
bilmektedir (ayrica bkz. asagida yer alan Diistince ve ifade 6zgtirliigi bolimi). BM
insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportérii, insan haklar1 savunucularinin galig-
malarina yonelik “yasal ve idari hiikimlerin ve yargi siteminin (...) ¢aligmalarini
sug olarak tesis etmek icin uygulandig ve istismar edildigi” daha sofistike miida-
hale bigimlerinin uygulanmasina yonelik belli bir egilim oldugunu gozlemlemis-
tir.’3? Ozel Raportdr “bu ériintiilerin insan haklari savunucularinin fiziksel biitiin-
ligind tehlikeye atmak ve galismalarini baltalamakla kalmadigini; ayni zamanda
bir korku iklimi yarattigini ve genel olarak toplumu sindirmeye yonelik bir mesaj

génderdigini” ifade etmistir.’®

Uluslararasi igtihat, yasadaki bosluklarin insan haklarini savunucularini sus-
turmak igin istismar edilmesinin hukuka aykiri oldugunu kabul etmistir. Ulusal
hukukta bir izin dngoriilmedigi halde, izinsiz toplant1 yaptig1 gerekcesiyle idari
gbzalt1 cezasi verilen bir insan haklar1 savunucusunun drneginde, AIHM, baska
haklarin yani sira, mevzuatta toplanma 6zgiirligii hakkiyla ilgili bir bogluk olmasi
nedeniyle bu 6zgiirligiin ihlal edildigine hitkmetmistir.*3°

BM insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportorii, “kayith olmayan gruplarin yiiriit-
tiikleri faaliyetlerin sug olarak tesis edilmesine yonelik rahatsiz edici bir egilim
oldugunu” endiseyle ifade etmistir.'*® Ayrica, bu baglamda, kayit yaptirma giri-
simleri mitemadi olarak reddedilen gruplar faaliyetlerine devam ettikleri takdirde
ceza kovusturmast i¢in kolay hedefler haline gelmektedir. STO’lerin yurt disindan
fon alabilmesi icin 6nceden izin almalar: sartini getiren katilimci devletlerde, bu
sart1 yerine getirmeyen insan haklar1 savunuculari cezai yaptirimlara maruz bira-
kilabilmektedir. Bu uygulama, BM insan Haklar1 Komitesi tarafindan kinanmis ve
Komite, sivil toplum o6rgiitlerinin “faaliyetlerini, Sézlesme'nin 22. maddesi (der-
nek kurma 6zgiirligii) hitkimleriyle uyumlu olmayan -6nceden izin alma sarti,
fonlama kontrolleri ve idari fesih gibi- engellerle karsilagsmadan yiiriitebilmeleri
gerektigini” ifade etmistir.’** Benzer sekilde, BM Cocuk Haklar1 Komitesi, kayith

137 BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportoriiniin Raporu, A/HRC/25/55, 23 Aralik 2013, paragraf. 59.

138

ibid.

139 Bkz., Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Vyerentsov - Ukrayna, Basvuru no. 20372/110, 11 Nisan 2013 ta-
rihli karar.

140 BM insan Haklari Savunuculari Ozel Raportoriiniin Raporu, A/HRC/25/55, paragraf. 68.

141 “BM Insan Haklari Komitesi'nin Misir ile ilgili Sonug Gézlemleri”, UN Doc. CCPR/CO/76/EGY, 28 Kasim
2002, paragraf. 21.
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olmadan gahisma yiiriiten STO’lerin suclu olarak addedilmeleriyle ilgili endiselerini
dile getirmigtir.'#?

Benzer sekilde, terdrizmi ve ‘dini asiriciligl’ 6nlemek ve kovusturmak igin tasar-
lanmis kanunlar siklikla insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerinin sug olarak
tesis edilmesine yonelik olarak kullanilmistir. STO’lerin fonlanmasuyla ilgili yuka-
rida bahsedilen kisitlamalar, terdriin finanse edilmesi ve kara para aklamayla
miicadele kisvesi altinda insan haklar1 gruplarini susturmak icin istismar edilmis-
tir.*3 Bariscil toplanma ve érgiitlenme ozgiirliigii Ozel Raportérii, ulusal giivenlik
mevzuatl baglaminda, “insan haklarina getirilen kisitlamalar1 hakl gostermek icin
sinirlar belli olmayan bir ulusal giivenlik kavraminin™ kullanilmasiyla ilgili endi-
selerini tekrar etmis, kavramin “genis bir sekilde tanimlandigini ve bu nedenle de,
insan haklar1 savunuculari, gazeteciler veya aktivistler gibi hassas gruplari hedef
alan eylemleri hakli gostermek icin devletler tarafindan arag olarak kullanilmasina
yonelik manipiilasyonlara agik oldugunu” ifade etmigtir.*44

BM Insan Haklar1 Konseyi, terdrle miicadele etmek ve ulusal giivenligi korumak
icin getirilen 6nlemlere 6zel olarak deginerek, bu tiirden dnlemlerin “insan hak-
larini gelistirme ve savunma konusunda galisan bireylerin, gruplarin ve toplum
orgiitlerinin ¢alisma ve giivenlikleri agisindan bir engel olusturmamasini” sagla-
malart icin devletlere ¢agrida bulunmus ve yasalarda terdrle iliskili suglarin agik
ve muglakliktan uzak bir sekilde tanimlanmasinin 6nemine vurgu yapmistir. Kon-
sey ayrica terorle iligkili olduklarindan siiphe edilen kisilerin de mahkeme siireci
boyunca hukuka uygun usul giivencelerinden faydalanmalari gerekliliginin altini

“BM Gocuk Haklar1 Komitesi’nin Belarus ile ilgili Sonug Gézlemleri”, CRC/C/BLR/CO/3-4, 8 Nisan 2011,

paragraf. 23-24.

143

Bkz., 6rnegin, Bariscil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakki Ozel Raportériiniin Raporu, UN Doc.

A/HRC/20/27, Mayis 21, 2012, paragraf. 94; ve BM insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportoriiniin raporu, UN

Doc.

144
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A/64/226, Agustos 4, 2009, paragraf. 94.
Bkz., Bariggil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportdriiniin raporu A/HRC/23/40, paragraf. 60.
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gizmistir."® Katilimci devletler dolayisiyla terér finansmani déhil olmak iizere
terdrle baglantili suclar icin tasarlanan yasalarin, siyasi saikle veya istismar edici
bir sekilde uygulanma riskini en aza indirgemek tizere kesin bir sekilde yorumlan-
masini saglamalidir.

102. Insan haklar1 savunucularinin suglu olarak addedilmeleri ve yargisal tacize maruz
kalmalariyla etkili bir sekilde miicadele edebilmek igin kolluk kuvvetlerinin diiriist-
ligind gelistirmek, yarg: ve savcilik sistemlerinin bagimsizligini saglamak icin
devlet kurumlarinin ortak bir ¢aba sarf etmeleri gerekmektedir. Bu, mevzuatta
kanunilik ilkesine uygun olarak bir agiklik ve 6ngoriilebilirligin olmasini saglayacak
ve marjinallestirilmis veya baska nedenlerden dolay1 hassas durumda olan grup-
lar1 gliclendirilebilecektir. Ayni zamanda devlet disi aktorlerin yildirma eylemleri
ve Onyarglya dayali siddet eylemleri de siddetle kinanabilecektir. Bu dogrultuda,
BM insan Haklar1 Konseyi “yarginin insan haklari savunucularinin calisma ve faa-
liyetlerini etkileyen mevzuati ve bu mevzuatin uygulanmasini gézden gegcirebile-
cek sekilde bagimsiz, tarafsiz ve yetkin olmasini” temin etmeleri yolunda ¢agrida
bulunmustur.*4®

103. Savcilik ve kolluk birimlerinin ¢alismalarinda en yiiksek etik standartlara riayet
etmeleri icin kapasitelerini giiclendirmek amaciyla ¢aba gosterilmelidir. Kati-
limc1 devletler, gorevin kotiiye kullanilmasinin gecikmeksizin ortaya ¢ikarilmasi,
bagimsiz sekilde sorusturulmasi ve bdyle bir halin tespit edilmesi durumunda
disiplin yaptirimlarinin uygulanmasi veya ceza yargilamasinin baslatilmasi ama-
ciyla polis igin sivil denetim kurullar gibi uygulanabilir i¢ ve dis denetim meka-
nizmalarinin gelistirilmesini 6ncelik haline getirmelidir. Kolluk kuvvetleri, yargi
mensuplar! ve diger devlet gorevlileri insan haklar1 savunucularinin toplumda
oynadiklari 6nemli roller, savunucularin ¢alismalari sonucunda karsilastiklari belli

145 Insan Haklar1 Konseyi'nin insan haklari savunucularinin durumu ile ilgili karari, A/HRC/RES/22/6, pa-
ragraf. 10, Buna gore: “devleti, terérle miicadele etmek ve ulusal giivenligi korumak i¢in alinan 6nlemlerin asa-
g1daki sartlara uygun olmasini saglamaya davet etmektedir:

Bu 6nlemlerin

(a) Basta uluslararasi insan haklari hukuk olmak tizere, uluslararas: hukuk kapsamindaki yiikimliilikleri ile
uyumlu olmast, insan haklarini gelistiren ve savunan bireylerin, gruplarin ve toplum orgiitlerinin ¢aligma ve
giivenligini engellememesi;

(b) Bagka seylerin yani sira, terorle miicadele ederken insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi Ozel Rapor-
torii’niin gelistirdigi kriterlere halel getirmeksizin, saydam ve 6ngoriilebilir kriterler tanimlayarak hangi sugla-
rin terdr eylemi olarak nitelendirildiginin agik¢a belirlenmesi;

(c) Kisilerin keyfi bir sekilde tutulmalarinin yasaklanmasi, buna yol agabilecek uygulamalarin kaldirilmasi.
Ornegin, hukuk kurallarina uygun usuller olmaksizin gézalti ve tutuklama yapilmasi, alikonulan bir kiginin
yasalarin korumasindan ¢ikarilmasina yol agan 6zgiirliigiinden mahrum birakma islemleri, terér faaliyetleri
yiirittiigiinden siiphe edilen kisilerin kanuna aykir1 bir sekilde 6zgiirliigiinden mahrum birakilmasi ve transfer
edilmesi, saniklarin yasam hakkindan veya temel yargisal giivenceler olmaksizin yargilanma hakkindan kanu-
na aykiri bir sekilde mahrum birakilmalari;

(d) Uluslararasi organlarin, sivil toplum &rgiitlerinin ve ulusal insan haklar1 kurumlarinin terdrle miicadele
yasalari ve ulusal giivenlikle ilgili diger yasalar kapsaminda tutulan kisilere erisimlerinin saglanmasi ve insan
haklar1 savunucularinin ulusal giivenlikle ilgili mevzuat kapsaminda tutuklanan ve yargilanan kisilere hukuki
yardim vermelerinden dolay! taciz edilmemeleri veya yargilanmamalar1”.

146 Bkz., A/HRC/RES/22/6, paragraf. 11(b).
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baslh riskler ve yargisal taciz olaylar: gibi olaylarda koruma ihtiyaglar1 konusunda
egitim almalar1 ve bu konularda hassasiyet kazanmalar1 saglanmalidir. Ayrica,
marjinallestirilmis ve hassas gruplarin haklarini gelistirmek ve korumak igin ¢ali-
san insan haklar1 savunucularinin taciz edilmesini engellemek ve 6nyarg: saikiyle
islenen suglar ve toplumsal cinsiyet temelli siddet bildirimlerinin titizlikle sorustu-
rulmasini tesvik etmek igin kolluk kuvvetleri ve kamu gorevlileri arasinda zararl
kalip yargilarla miicadele edilmesine de 6zel 6nem verilmelidir.

104. Insan haklar1 ihlallerinden dolay: bir kisi veya kurum aleyhine dava acan insan
haklar1 savunucular: daima insan onuruna yakisir bir muamele gérmeli ve misil-
leme niteligindeki davalara, keyfi kovusturmalara ve benzeri davalara kars: etkili
bir sekilde korunmalidir. Bu, érnegin, marjinallestirilmis veya hassas gruplara
mensup kisiler adina, insan haklari konusunda stratejik davalama yapan ve yargi
mensuplar1 veya savunma avukatlari tarafindan uygunsuz kisisel sorulara, rencide
edici veya saldirgan sorgulamalara maruz kalabilecek insan haklar1 savunucular:
icin 6zellikle 6onemlidir. “Mesleki standartlara uygun hareket eden avukatlar yapti-
rimlara maruz kalmamali, bu yaptirimlarla tehdit edilmemeli veya baskiya maruz
kalmamalidir.”*4” Bu durum, ulusal, etnik, dini ve dilsel azinliklara mensup kisi-
lere karsi islenen insan haklari ihlalleri ile ilgili davalara veya ayrimcilik davalarina
bakan avukatlar icin de gecerlidir. Benzer sekilde, insan haklar: ihlal iddialariyla
ilgili olarak devlet gorevlileri veya kurumlar aleyhine agilmis davalarda taniklik
yapan kisilerin de her tiirli baskidan etkili bir sekilde korunmasi gerekmektedir.

Keyfi tutuklama ve tutukluluk sirasindaki muamele

105. MSHS nin 9. maddesi, AIHS’in 5. maddesi ve Amerikan insan Haklar1 Sozlesme-
si'nin 7. maddesi kisilerin 6zgiirliik ve giivenlik hakkini korumakta ve keyfi tutuk-
lamalara kars! giivenceler saglamaktadir. BM Keyfi Gozaltilar Calisma Grubu’nun
metodolojisine gore, dzgirligiinden mahrum birakilma, baska seylerin yani sira
su durumlarda meydana gelmektedir: “6zglrligiinden mahrum birakma islemine
gerekee gosterilebilecek herhangi bir yasal dayanak bulmak agik¢a imkansiz oldu-
gunda”; ve ozgirligiinden mahrum birakma iglemi diisiince ve ifade 6zgiirligu-
niin, toplanti ve drgiitlenme dzgiirliigiiniin veya insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesinde ve MSHS’de diizenlenen cesitli bagka temel hak ve 6zgiirliiklerin kul-
lanilmas: sonucunda gerceklesmisse; “adil yargilanma hakkiyla ilgili uluslararasi
normlara kismen veya tamamen uyulmamas: 6zgiirliglinden mahrum birakma
islemine keyfi bir nitelik kazandiracak agirlikta olmasi halinde”.*® Ozgiirliigiinden

mahrum birakma bigimleri arasinda, polis tarafindan gozaltina alinma, tutuklu-

147 Bkz., “Bakanlar Konseyi'nin On Dérdiincii Toplantisi ile ilgili Belge”, Briiksel Ceza Adaleti Sistemleri Bil-
dirgesi, 2006.

148 Calisma yontemleri ile ilgili bilgi i¢in bkz., “Bireysel Sikayetler ve Acil Bagvurular”, BM Keyfi Gozaltilar
Galigma Grubu, <http://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/Complaints.aspx>. ikinci kategorideki
davalarla ilgili olarak, Calisma Grubu, dzgiirliigiinden mahrum birakma isleminin, insan Haklar1 Evrensel Be-
yannamesi’'nin 7., 13., 14., 18., 19., 10. ve 21. maddeleri tarafindan korunan hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi
sonucu gerceklesmisse ve taraf olan devletler agisindan, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin

2.,18.,19., 21., 22., 25., 26. ve 27. maddelerinden dogan haklarin kullanilmasi sonucu gerceklesmisse, keyfi
bir gozalt1 veya tutuklama oldugunu ifade etmistir.

58 insan Haklari Savunucularinin Korunmasina ili§kin Kilavuz ilkeler


http://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/Complaints.aspx

luk, hiikiimlilik, ev hapsi, istemsiz hastaneye yatirilma veya psikiyatri klinigine
yerlestirme vb. yer almaktadir.

106. Uluslararasi standartlarina gore, tutuklama kararinin bir yargi makami tarafindan
verilmis olmasi, tutuklu kisilerin hukuki danigmanliga engelsiz erisimlerinin sag-
lanmasi, tutukluluk haline itiraz etme hakkinin verilmesi ve bu hakkin icra edile-
bilir olmasi gerekmektedir. BM insan Haklar1 Komitesi'nin isaret ettigi iizere, bu
haklar, ozgiirligiinden mahrum birakma islemi ister bir ceza davasi ile ilgili olsun
ister akil hastaligy, serserilik, uyusturucu bagimliligi, egitim amaciyla ve gogmen
kontrolii vb. nedeniyle uygulansin, zglrligiinden mahrum birakilan herkes icin
gecerlidir.**® Genel olarak, katilimci devletler alternatif yaptirimlara daha fazla
basvurmali, hafif suclar i¢in tutukluluga bagvurulmamalidir.

107. Kendilerinin veya bagkalarinin insan haklarini savunmak igin faaliyet gerceklesti-
ren silahli kuvvetler mensuplar: da keyfi gozaltina karsi getirilen temel giivenceler-
den yararlanabilmelidir.’>° insan haklar1 faaliyetleriyle ilgili olarak disiplin tedbir-
lerine veya ceza yargilamalarina maruz birakilan silahli kuvvetler mensuplari veya
kolluk gorevlileri igin adil bir durusma yapilmali ve bagimsiz bir kuruma itirazda
bulunma firsatina sahip olmalidir. Bu kisiler mahkeme 6niine ¢ikarilmadan tutuk-
lanmamali veya tutulmamalidirlar.

108. Keyfi bir sekilde alikonulan insan haklari savunuculari derhal ve kosulsuz olarak
serbest birakilmall ve yeterli sekilde telafi edilmelidir. Katilimer devletler, ATHM
gibi uluslararasi mahkemelerin kararlarini gecikmeksizin ve tam olarak uygula-
mali, BM Keyfi Gézaltilar Calisma Grubu ve BM insan Haklar: Komitesi gibi yargi
benzeri organlarin goriiglerine uymalidir.

149 Bkz, BM insan Haklar1 Komitesi’nin 8 Sayili Genel Yorumu, Madde 9: “Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hak-
k1”, 30 Haziran 1982, paragraf. 1. insan Haklar1 Komitesi, halihazirda 9. madde ile ilgili yeni bir Genel Yorum
hazirlamaktadir. Bu taslaga gore: “6zgiirlii§iinden mahrum birakma islemine sunlar dahildir: polis tarafindan
yapilan gozalti iglemi, tutukluluk, hiikiimliilik, ev hapsi, istegi disinda hastaneye kapatilma, bir havalimani-
nin sinirh bir alanina kapatma, istegi disinda bagka bir yere nakledilme.” Bkz., 35 Say1il1 Genel Yorum, UN Doc.
CCPR/C/107/R.3, 28 Ocak 2013, paragraf. 6. 8 Sayili Genel Yorumda belirtildigi iizere, 9. maddenin sagladig:
koruma ayni sekilde sézde 6nleme amach gozalt1 islemi i¢in de gegerlidir, bkz., paragraf. 4.

150 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin CM/Rec(2010)4 Sayil Tavsiyesine gére, AIHS’in 5(1). maddesinde
belirtilen durumlar diginda ve yasayla 6ngoriilmiis prosediirler disinda, higbir silahl1 kuvvetler mensubu 6zgiir-
liigtinden mahrum birakilmamalidir. Gézaltina alinma veya tutuklanmalar1 halinde, bunun sebepleri ve yargi-
lanma ile ilgili haklar1 ve yoneltilen suglamalar gecikmeksizin kendilerine bildirilmelidir. Ayrica, 6zgiirligiin-
den mahrum birakilan silahli kuvvetler mensuplar: tutuklulugun yasalliginin mahkeme tarafindan incelenmesi
i¢in bagvuruda bulunma hakkina sahip olmalidir. Madde 5(1) kapsaminda 6zgiirligiinden mahrum birakilma
anlamina gelebilecek disiplin cezalar1 veya tedbirler de ayni sekilde bu hitkmiin sartlarina uygun olmalidir (Tav-
siyeye Ek, paragraf. 22-27). Disiplin islemleri ile ilgili olarak, Tavsiyede, askeri disiplinin adil olmas gerektigi
ve islemlerle ilgili hukuki giivencelerin olmas: gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica, sadece askeri disiplini, iyi
diizeni, giivenligi ve emniyeti tehdit etme ihtimali olan davraniglar disiplin sucu olarak sayilmasi gerektigi;
disiplin suguyla suglanan silahli kuvvetler mensuplarina, gecikmeksizin ve detayl bir sekilde kendilerine y6-
neltilen suglamalar hakkinda bilgi verilmesi gerektigi; bu kisilerin adil yargilanma haklarinin oldugu (ATHS’in
adil yargilanma ile ilgili 6. maddesinin gegerli oldugu durumlarda); ve daha yiiksek bagimsiz bir organa itirazda
bulunma firsati verilmesi gerektigi (bkz. paragraf. 17 ve 21) ifade edilmektedir. Ayrica, silahli kuvvetler men-
suplarina karsi agilan ceza davalarinda yer alan yargi yetkililerinin bagimsizlig1 ve tarafsizhigini korumak igin,
kovugturmayi yiriiten makamla, karari alan makam arasinda agik bir ayrim olmahdir (paragraf. 2g). Bkz.,
Bakanlar Komitesi’nin Silahli Kuvvetler Mensuplarinin insan Haklari ile ilgili Uye Devletlere Tavsiyesi CM/
Rec(2010)4, 24 Subat 2010.
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109. Ozgiirliigiinden mahrum birakilan insan haklar: savunucularinin insanliga ve insan
onuruna yakigir sekilde muamele gérme haklari vardir.** Bunun i¢in alikonmanin
gerceklestigi yerlerdeki kosullarin insanlik dis1 ve onur kirici muameleye yol agma-
mas! gerekmektedir. Ozgiirliigiinden mahrum birakilan insan haklari savunucu-
lar1 ayrimc1 muamele gérmemeli, insan haklari faaliyetlerinden dolay1 bir cezalan-
dirma bigimi olarak islev géren alikonma kosullarina maruz kalmamalidir. iskence
ve diger kotl muamelelere karsi ve diger tutuklu ve hikiimlilerden gelebilecek
potansiyel ihlallere kars: etkili bir sekilde korunmahdirlar. Ozgiirliigiinden mah-
rum birakilan insan haklar: savunucularinin gérdigii muamele Birlesmis Milletler
Mahpuslarin Islahi igin Asgari Standart Kurallar, Herhangi bir bigimde Alikonulan
ya da Hapsedilen Tiim Kisilerin Korunmasi icin ilkeler Manzumesi ve Mahpuslarin
Islahi icin Temel ilkeler ile tam uyumlu olmalidir.’s?

110. Katilimci devletler, kadin insan haklar: savunucularinin alikonma esnasinda kar-
silasabilecekleri 6zel sorunlari ¢ozmek icin bu kisilerin toplumsal cinsiyet temelli
ihlallere karsi korunmalari i¢in adimlar atmali ve Birlesmis Milletler Kadin Tutuklu
ve Hilkiimliiler igin Kurallar ve Kadin Suglular igin Gézetimsiz Tedbirler (Bangkok
Kurallar1) dogrultusunda hizmetler sunmalidir.’>3 Benzer sekilde, katilimci devlet-
ler, siddet ve benzeri istismar risklerine karsi ¢zellikle hassas insan haklari savu-
nucu gruplarinin ihtiyaglarini ele almak igin adimlar atmalidir.**

Adilyargilanma

111. MSHSnin 14. maddesi, AIHSin 6. maddesi ve Amerikan Insan Haklar Sozles-
mesi’nin 8. maddesine gore, herkes cezai alanda kendisine ydneltilen suglama-
larin esas: konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkemede adil ve agik olarak goriilen bir davada yargilanma hakkina ve adil
yargilanma hakkindan dogan diger haklara sahiptir. Ozellikle de bir sug ile itham
edilen herkes suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilir. Medeni
ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 14'ncli maddesi de, diger hususlarin
yani sira, herkesin hakkindaki suglamanin niteligi ve gerekcesi konusunda hemen
ve ayrintili olarak bilgi edinmek; savunmasini hazirlamasi igin yeterli zaman ve
kolayliga sahip olmak; kendisini sectigi avukatla savunmak; gereken hallerde
Ucretsiz adli yardimdan yararlanmak; hazir bulundugu bir durusmada yargilan-
mak; kendi taniklarinin hazir bulunmasini ve sorgulanmasini saglamak ve kendi

151 Bkz. MSHS, 10. Madde.

152 “Mahpuslarin Islahi igin Asgari Standart Kurallar”, 1955’te Cenevre’de toplanan Suglarin Onlenmesi ve
Suglularin Islahi lizerine Birinci Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul edilmis ve Ekonomik ve Sosyal
Konsey tarafindan 31 Temmuz 1957 tarihli ve 663 C (XXIV) Sayili ve 13 Mayis 1977 tarihli ve 2076 (LXII) sayili
Kararlariyla onaylanmigtir; ve “Tutuklulara Uygulanacak Muameleler igin Temel ilkeler”, 14 Aralik 1990 tarihli
45/111 Sayili Genel Kurul karari ile kabul ve ilan edilmistir.

153 “Birlesmis Milletler Kadin Tutuklu ve Hiikiimliler igin Kurallar ve Kadin Suglular icin Gozetimsiz Tedbirler
(Bangkok Kurallar1)”, 21 Atalik 2010 tarihli ve A/RES/65/229 Sayili BM Genel Kurul karariyla kabul edilmigtir.

154 Buna, 6rnegin, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi ve toplumsal cinsiyet ifadesi nedeniyle has-
sas olan gruplar dahildir. Bkz., érnegin, BM Uyusturucu ve Sug Ofisi'nin (UNODC), “Ozel ihtiyaglar1 olan
Mahpuslara Yonelik El Kitab1”, 2009, <http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Priso-
ners-with-special-needs.pdf>; LGBTI bireylerle ilgili 6zel ihtiyaglar icin bkz. s. 119-122.
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aleyhine taniklik etmeye ya da suclulugunu itirafa zorlanmamak seklindeki giiven-
celere hakki vardir.'

112. Hakkinda sug isnadi bulunan insan haklari savunucularinin, uluslararasi insan
haklar1 hukuku ve ilgili AGIT taahhiitleri kapsamindaki adil yargilanma giivence-
lerinin tiimiine hakki vardir.’® Ayrica, adil yargilanma hakkindan dogan hakla-
rin her hangi birisi ihlal edildiginde etkili bir bagvuru yoluna ve yeterli giderimi
elde etme haklar1 vardir. Ozellikle de, adil yargilanma hakkinin agik bir ihlali olan
iskence gibi yontemlerle itirafa zorlandiklarina dair iddialar varsa, bunlarin ivedi-
likle, etkili, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde sorusturulmalar1 gerekmekte, tanik
beyanlari dahil, iskence ve diger kotii muamele tirleri yoluyla elde edilen delillerin
yargilamanin haricinde birakilmasi gerekmektedir.*”

113. BM Insan Haklar1 Konseyi devletlere “giivenirligi siipheli delil kullanimi, asilsiz
kovusturmalar ve usulde gecikmelerin oniine gecilmesi ve dolayisiyla da mesnet-
siz tiim davalarin hizlica diisiiriilmesine etkin bir bi¢imde katkida bulunulabil-
mesi icin uluslararasi insan haklar1 hukukuna uygun usul giivencelerinin, insan
haklar1 savunucularina karsi agilan ceza davalarina iliskin olanlar da ddhil olmak
lzere her tiirlii davada mevcut olmasini glivence altina alma ve kisilere dogru-
dan uygun makamlara sikdyette bulunma hakk: verilmesini saglama” ¢agrisinda
bulunmustur.*®

114. AGIT taahhiitlerine uygun olarak katilimci Devletler, siyasi saikle acilan davalarin
ve disaridan gelen niifuz nedeniyle yonelimli kararlarin verilmesi riskini en aza
indirmek icin yargi bagimsizligin1 daha fazla giiclendirmelidir. Katilimci Devlet-
ler 6zellikle de, adil yargilanma hakkinin pratikteki uygulanisini izlemek igin bir
mekanizma olarak, yargilama siire¢lerinde mahkeme gozlemcilerinin bulunma-
sina izin vermeli ve bunu tesvik etmelidir. Bu bakimdan, “katilimci Devletlerin
ve sivil toplum orgiitli temsilcileri tarafindan gonderilen gézlemcilerin ve ilgile-
nen baska kisilerin mahkemelerdeki dava siirecinin izlenmesi igin bir giiven tesis
etme 6nlemi oldugunu kabul etmislerdir”.’>® Katihmci devletler ayrica, “ ancak
kanunda ongoriilen ve uluslararasi hukuk ve uluslararas: taahhiitlerde yer alan

155 Bkz., Madde 14(3).
156 Bkz., 6rnegin: Viyana 1989; Kopenhag 1990; Ljubljana 2005; ve Helsinki 2008.

157 Uluslararasi insan haklari mekanizmalari, insan haklari savunucularinin iftira elde etmek i¢in iskenceye
maruz kaldiklarina yonelik iddialarin oldugu bazi vakalara dair endigelerini dile getirmislerdir. Ornegin, Kirgi-
zistan ziyaretinden sonra iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ve kiigiik diisiiriicii muamele ve cezalarla ilgili
BM Ozel Raportérii sunlari ifade etmistir: “Yiiksek Mahkeme’nin, taninmis insan haklar1 savunucusu Azimjan
Askarov ve diger saniklar hakkinda Haziran 2010 tarihinde gerceklesen siddet olaylariyla ilgili olarak, tutuklu-
luk sirasinda iskence gordiigiine dair bildirimlere ve saniklarin itirafa zorlandiklarina dair iddialarina ragmen
verilen émiir boyu hapis cezasini onadig1 2o Aralik 2o11 tarihli karari, en yiiksek yargi makaminin iskence ve
kotii muamele iddialar: karsisinda dahi harekete ge¢medigine dair bir 6rnektir. Yiiksek Mahkeme’nin, mag-
dura iskence uygulamakla yargilanan dort polis gorevlisi hakkinda, acimasizca uygulanan iskence eylemleri
olduguna dair saglam tibbi delillerin dosyada yer almasina ragmen ilk derece mahkemesinin verdigi beraat ka-
rarini onadigl 9 Aralik 2o11 tarihli karari, adaletin tesis edilemedigine dair bir baka iiziicii 6rnektir.” Bkz. A/
HRC/19/61/Add.2, 21 Subat 2012, paragraf. 49.

158 Bkz. A/HRC/RES/22/6 Sayili BM insan Haklar1 Konseyi Karari, paragraf. 11(c).

159 Kopenhag, 1990, paragraf. 12.
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yiikiimliliiklerle catismayan kosullarda gizli celselerin yapilacagini ” ifade etmis-
lerdir.*® Dolayisiyla da yargilamalarin seffafliginin giivence altina alinabilmesi
icin mahkemelerin durusma tarihlerini ve kararlar gibi ilgili dier belgeleri aleni-
lestirme yiikimliligd bulunmaktadir..

C. Damgalama ve marjinallestirilmeyle miicadele

115. Katilimci devletler, ortak hedeflerin gergeklestirilmesinde siirekli bir ilerlemenin
kaydedilmesi icin bireylerin, gruplarin, orgiitlerin ve kurumlarin aktif bir sekilde
siirece dahil olmalarinin elzem oldugunu kabul etmislerdir. insan hak ve temel
ozgiirliiklerine sayginin gliclendirilmesi ve bunlarin hayata gegirilmesi sozli edilen
ortak hedeflerin arasinda yer almaktadir. Ayrica, katilimci devletler, “vatandas-
larinin, insan haklarinin ve temel ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasi icin
bireysel olarak veya bagkalariyla birlikte aktif bir gsekilde katkida bulunma hakla-
rina”*® “herkesin bireysel olarak veya digerleriyle birlikte insan haklari ve temel
ozgiirliiklerle ilgili goriis ve bilgileri serbestce isteme, edinme ve paylasma hak-
kina, bu tiirden goriis ve bilgileri yayma ve yayimlama hakkina” saygi gdstermeyi
taahhiit etmiglerdir.*®

16. BM Bildirgesi, ayrica, herkesin sivil toplum orgiitleri veya hiiklimetler arasi kuru-
luglarla iletisime gegme hakkini (Madde 5 (c)), ve bireysel olarak veya digerleriyle
birlikte insan hak ve temel ozgiirliklerini bariscil yollarla gelistirme ve koruma
amactyla kaynak talep etme, alma ve kullanma hakkini tekrar onaylamistir
(Madde 13).

117. Biitlin bunlara ve diger taahhiitlere ragmen, insan haklar1 savunucular: halen
pek ¢ok lilkede bu haklari kullandiklar: ve ¢alisma yirittiikleri igin damgalan-
maya devam etmektedir.'®® Insan haklari calismalari, genellikle otoritelerin
elestirilmesini ve ¢ogunlugun gorislerinin sorgulanmasini beraberinde getirdigi
icin siklikla siyasi faaliyet veya siyasi muhalefet ¢aligmas: olarak gdsterilmekte-
dir. Ancak, uluslararas! standartlar dogrultusunda, bireylerin insan haklarinin
korunmasini nasil giiglendirebilecekleri konusunda otoritelere elestiri veya teklif
sunma gibi yollarla kamu islerinin yiiritilmesine katilma haklar: vardir. Kamu-
oyunu ve karar alma siireglerini etkilemek i¢im yiriitlilen faaliyetler insan hak-
lar1 ¢alismalarinin énemli bir unsurudur ve insan haklarina uygunlugu artirmak
icin elzemdir. Bu nedenle, insan haklari calismalari parti yanlisi siyasi faaliyetlerle

160 ibid.
161 Viyana 1989, “Avrupa’da Giivenlige iliskin Sorunlar: ilkeler”, paragraf. 13(s).
162 Kopenhag 1990, paragraf. (10.1).

163 2001'de, BM Genel Kurulu'na sundugu ilk raporunda, dénemin insan haklar1 savunuculari ile ilgili Genel
Sekreter Ozel Temsilcisi sdyle ifade etmistir: “Insan haklari savunucularina kars yiiriitiilen karalama kampan-
yalar1 bu kisilerin caligmalarini itibarsizlagtirmak icin giderek daha fazla kullanilan bir arag haline gelmistir.”
O tarihten bu yana durum 6nemli dl¢iide degismemekle birlikte insan haklar1 savunuculariniitibarsizlagtirmak
icin daha sofistike yontemlerin kullanildig: goriilmektedir. Bkz. BM Genel Sekreter’inin insan haklar1 savunu-
culariile ilgili (Ozel Temsilcisi’nin raporu, Hina Jilani, UN Doc. A/56/341, 10 Eyliil 2001, paragraf. 36-40.
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karistirlmamalidir. Katilimei Devletler insan haklar1 ¢alismalarinin énemini ve
mesruiyetini kabul etmelidir.

118. BM Insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportori, insan haklar1 savunucularinin,
calisma ve faaliyetlerinin itibarsizlagtirilmas: amaciyla siklikla devlet diismani
veya terdrist olarak damgalanmalar: konusunda duydugu endiseleri ifade etmis-
tir.*®* AGIT bélgesinde de benzer tegebbiisler mevcuttur ve insan haklari savunu-
cularinin asiri ug, hain ya da ajan olarak nitelendirilmeleri, ytrittikleri calismala-
rin hitklimeti devirmeyi amacladiginin iddia edilerek itibarsizlastirilmasi ve insan
haklar1 savunucularinin suglulari savunan kisiler ya da bizatihi suglu olarak deger-
lendirilmesi bu tesebbiis arasinda yer almaktadir.

119. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM) “Konsey’e iiye devletlerin bir kis-
minda insan haklar1 savunucularinin itibarsizlastirmak amaciyla yiriitiilen kara-
lama kampanyalariyla karsilasmalarindan veya vatan sevgisinden yoksun, vatan
haini, ‘ajan’ veya ‘asirict’ olarak suglanmalarindan” 6tiirii kayg! duydugunu ifade
etmigtir.’® Ayrica, AKPM, iiye devletlere insan haklari savunucularina “asirici-
lar veya yabanci giiclerin ajanlar1” seklinde mesnetsiz suglamalar1 yoneltmeye son
verme gagrisinda bulunmustur.*®®

120. AGIT katilimcisi bazi devletlerde, damgalama ve karalama kampanyalari, calisma-
lar1i¢in fon alan veya faaliyetlerini profesyonel olarak ytiriiten insan haklari savu-
nucularinin insan haklarindan ziyade maddi kazang elde etmek amaciyla calistik-
lar1 yolunda yiiriitillen daha genis itibarsizlagtirma oriintiilerine katkida bulun-
maktadir. Ustelik bazi katilimci devletlerde, insan haklar: calismalar yabanci
fonla ¢alisan insan haklari savunucularini ‘yabanci ajan’ olarak niteleyen yasalarin
cikarilmasi yoluyla da itibarsizlastirilmaktadir.’” Bu tiirden yasalar insan hak-
lar1 savunuculariyla birlikte gézden gecirilmeli ve gerektiginde degistirilmeli veya
kaldirilmaldir.

164 Bkz., BM insan Haklar1 Savunucular: Ozel Raportoriiniin raporu: A/HRC/25/55, 23 Aralik 2013, parag-
raf. 86.

165 Bkz., Avrupa Konseyi'n liye devletlerde insan haklari savunucularinin durumu ile ilgili 1660 (2009) Sayil
AKPM karari, 28 Nisan 2009, paragraf. 4.

166 Bkz., 1891 (2012) Sayili AKPM Karari, 27 Haziran 2012, paragraf. 5.8.

167 Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri, Rusya’daki STO mevzuatiyla ilgili gériislerinde, ‘yabanci ajan’
kelimesinin kullanilmaya devam etmesinin sivil toplumun daha fazla damgalanmasina yol agacagini ve sivil
toplumun faaliyetleri tizerinde ‘olumsuz bir etki’ yaratacagini ifade etmistir: ““yabanci ajan’ (inostranniy agent)
kelimesinin kullanilmaya devam etmesi, Yabanci Ajanlara Dair Kanun’un uygulanmasindan etkilenen kurulus-
lar igin 6zellikle endise vericidir. Zira bu terim, Rusya’nin tarihsel baglaminda ‘yabanci casus’ ve/veya ‘vatan
haini’ tabirleriyle iligkilendirilmekte, dolayisiyla da bir dislama ve damgalama ¢agrisimi1 yapmaktadir.” Bkz.,
insan Haklar1 Komiserinin, Avrupa Konseyi Standartlari 1s1ginda Rusya Federasyonu’ndaki ticari olmayan ku-
ruluslarla ilgili mevzuata dair goriisleri, CommDH(2013)15, 15 Temmuz 2013, <https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=2086667>, paragraf. 57 ve 8o. ‘Yabanci ajan’ teriminin olumsuz ¢agrisimlari ile ilgili olarak ayrica
bkz., Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu’nun (Venedik Komisyonu) ve AGIiT Demokratik Kurumlar
ve insan Haklar1 Biirosu’'nun (AGIT/ODIHR), “Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Ticari Olmayan Kurulusglar Kanu-
nu'nda ve Bagka Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun Tasaris1 Hakkindaki Ortak Ara Donem Goriigleri”, CDL-
AD(2013)030, 16 Ekim 2013, paragraf. 47.
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121. Insan haklari savunucularinin ve galistiklar érgiitlerin, medyay1 yoluyla yapilan-
lar da dahil olmak iizere planl iftira kampanyalarina ve kisisel itibarlarina ya da
orgltlerinin glivenilirli§ine zarar vermek icin tasarlanmis damgalama eylemleri 1
yoluyla hedef alindig1 bildirilmistir. Ornegin, kadin insan haklar1 savunucularini
itibarsizlastirmak igin siklikla toplumsal cinsiyet temelli kalip yargilar kullanilmak-
tadir.’®® Yasada ve Pratikte Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina
fligkin BM Galisma Grubu’nun vurguladig: {izere kadin insan haklar1 savunuculari
taciz, tehdit ve internet lizerinden yapilan cinsiyetgi saldirilarla karsilasmakta-
dir.*® Cocuklar da dahil olmak iizere geng insan haklari savunucular genellikle bir
fikir sahibi olamayacak kadar kiiciik olarak gosterilmekte ve goriislerini ifade etme
haklar1 reddedilmektedir. insan haklar1 savunucularinin gergek veya algilanan
cinsel yonelimleri dolayisiyla kara ¢almaya maruz kalmalar: ve 6zel yasam hakkini
ihlal edecek sekilde hassas kisisel bilgilerinin veya verilerinin medya yoluyla ifsa
edilmesi insan haklar1 savunucularini itibarsizlastirmak icin siklikla kullanilan bir
diger taktik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

122. MSHS'nin 17. maddesinde diizenlenen 6zel yagamin korunmas: hakki, kisinin iti-
barina ya da onuruna yonelik hukuka aykiri saldirilara karsi da koruma hakki sag-
lar.’7° Sézlegmeye taraf Devletler, bu nedenle, BM insan Haklar1 Komitesi'nin de
isaret ettigi gibi, gerek devlet otoritelerinden gerekse 6zel ve tiizel kisilerden gelen
bu tarz saldirilara karsi insan haklari savunucularini korumakla yiikimlidir.*”*
Ancak, Komite’nin ayrica vurguladig1 iizere, 17. madde kapsamindaki hakki koru-
mak i¢in ifade 6zgtirliglind kisitlamak mesru olsa dahi, bu tiirden kisitlamalarin
dikkatli bir bigimde uygulanmasi gerekmektedir.’”? Bu hakkin gereksiz bir sekilde
engellenmemesi icin bu tlirden kisitlamalar 6zellikle ifade 6zgtirligd ile ilgili ulus-
lararasi standartlara kat’i suretle uymali ve hi¢ kimseyi insan haklarini savunma
hakkindan mahrum etmek amaciyla istismar edilmemelidir.

123. Bazi katilimci devletlerde, insan haklari savunucularina kars: yiiriitiilen karalama
kampanyalarinin dogrudan devlet otoriteleri, devlet gorevlileri veya devlete ait
medya kuruluglar tarafindan yiriitlildigi bildirilmistir. Bu kampanyalar ¢ogu

168 Ornegin, 68/181 sayili kararinda BM Genel Kurulu, “kadinlara kars: siddete géz yumulmasina hizmet
eden veya bu tiirden siddeti iceren uygulamalarin devam etmesine neden olan ayrimci uygulamalar ve toplum-
sal normlar veya oriintiiler nedeniyle” kadin insan haklari savunucularinin haklarinin ihlal ve istismar edilmesi
ve ¢aligmalarinin damgalanmasi sonucunu doguran tarihsel ve yapisal esitsizliklerin etkisi ile ilgili de derin en-
digelerini ifade etmistir. Bkz. UN Doc. A/RES/68/181, Giris.

169 Bkz., Hukukta ve Uygulamada Kadinlara Karsi Ayrimcilikla ilgili Calisma Grubu’nun Raporu, UN Doc. A/
HRC/23/50, 19 Nisan 2013, paragraf. 66. Caligma Grubu, bir kadin insan haklar1 savunucusuna toplu tecaviiz
edilmesi ¢agrisinda bulunan anonim yiiriitiilen bir negatif kampanya ve kadinin Vikipedi profilinde irk¢1 istis-
mar edici sdylemler hakkinda bilgi vermistir..

170 MSHS’nin aksine, AIHS’in 8. maddesi, 6zel olarak seref ve itibardan bahsetmez. Ancak Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi, i¢tihadinda, belli durumlarda, kisinin itibarinin korunmasi hakkinin, 6zel yasama saygi
hakkinin bir parcasi olarak Sézlesme’nin 8. maddesi kapsaminda yer aldigini ifade etmistir. Agagida Ozel yasa-
min gizliligi hakki ile ilgili b6lime bakiniz.

171 Bkz., BM insan Haklar1 Komitesi’nin 17. madde ile ilgili 16 Sayili Genel Yorumu, ‘Ozel Yagsamin Gizliligi
Hakkr’, 8 Nisan 1988, paragraf. 1 ve 11.

172 BM Insan Haklar1 Komitesi’nin 19. Madde ile ilgili 34 Sayili Genel Yorumu, “ifade Ozgiirliigii”, UN Doc.
CCPR/C/GC/34, 12 Eyliil 2011, paragraf. 28.
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zaman saldirgan milliyetci gruplar, dini liderler ve kurumlar veya 6zel sirketler
tarafindan da yiiriitiilebilmektedir.’”? Insan haklari savunucularini ve caligmala-
rini itibarsizlastirmay1 amaglayan bu tiir tesebbiisler zaman zaman belediye, bélge
veya ulusal diizeyde calisan devlet gorevlileri veya siyasi figlirlerin medyaya yap-
tiklar1 onur kiric1 -hatta kigkirtici- beyanlariyla alevlenmektedir.

124. Toplumda, etnik koken, din, ‘irk’, uyruk, toplumsal cinsiyet, engellilik gibi temel-
lerle 6nyarg: ve hosgoriisiizlikle karsilagan gruplara mensup veya bu gruplarla
iliskilendirilen insan haklar1 savunucular: bu tiirden ihlallerin hedefi olma riskini
daha fazla tagimaktadir. internet ve sosyal aglar, bu gruplara iiye veya bu grup-
larla iligkilendirilen insan haklar1 savunucularina karsi nefreti yaymak ve alevlen-
dirmek icin giderek daha fazla kullanilmaktadir. Ayrica, insan haklar: savunucu-
sunun ait oldugu veya iligkilendirildigi belli bir sosyal gruba kars: hosgoristizliik
nedeniyle yapilan ve insan haklar1 savunucularina kars: ayrimciligi, diismanligi
ve nefreti tahrik etme olaylariyla miicadele etmek igin alinan 6nlemler genellikle
etkili olmaktan uzaktir.

125. Damgalama ve karalama kampanyalar: genellikle insan haklar1 savunucularina
kars1 sozli veya fiziksel saldirilar1 kigkirtan bir ortam yaratmakta, tacize ve zulme
ugratilmalarini tesvik etmekte ve boylelikle de giivenliklerini riske atmaktadir.

126. BM Insan Haklar1 Konseyi, “insan haklar1 savunucularinin korunmasini saglamak
adina hayati bir bilesen olarak, onlarin insan haklarinin, demokrasinin ve huku-
kun Gstiinligiiniin gelistirilmesinde oynadiklari 6nemli ve mesru roli kamuoyu
nezdinde tanimaya, c¢alistiklar1 orgiitlerin bagimsizliklarina saygi géstermeye ve
damgalanmalarini énlemeye” davet etmistir.'”4 insan Haklar1 Konseyi, siyasi,
toplumsal ve dini liderleri, is diinyasi ve medya liderleri de ddhil olmak iizere,
toplumun tiim kesimlerindeki liderleri ve temsil ettikleri kesimleri, insan haklar:
savunucularinin énemli roliine kamuoyu destegi vermeye ve faaliyetlerinin mes-
ruiyetini tanimaya davet etmistir.'”

127. Devlet ve devlet dig1 aktorlerin, milliyet, irk veya dini temellerle nefreti tes-
vik etme esigini asan ve ayrimcilifa, diismanlga veya siddete tahrik sayilan

173 Ornegin, BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportériiniin isaret ettigi gibi, LGBTI kisilerin insan hak-
lar1 igin ¢alisan insan haklar1 savunuculari siklikla cemaat liderleri, dini liderler ve gruplar ve medya gibi un-
surlarin gerceklestirdigi damgalama ve saldir1 eylemlerinin hedefi olmaktadir. Bkz., UN Doc. A/HRC/25/55, 23
Aralik 2013, paragraf. 104.

174 A/HRC/RES/22/6 Sayili BM insan Haklar1 Konseyi Karari, giris.

175 Op. cit. A/HRC/RES/22/6, paragraf. 18. Benzer sekilde, BM Genel Kurulu, kadin insan haklar1 savunu-
culari ile ilgili kararinda, askeri liderleri 6zellikle kadin insan haklar1 savunucularinin rolleri ile ilgili kamuoyu
nezdinde desteklerini dile getirmeye davet etmistir (bkz. A/RES/68/181, paragraf. 15). Kolluk kuvvetleri ve
yargi gorevlileri dahil olmak lizere, devlet otoriteleri arasindaki irk¢i, cinsiyetci ve benzeri ényargilarin, azin-
ik haklar1 ve toplumsal cinsiyet konularinda ¢alisan insan haklar1 savunucularina yoneltilen tehdit ve siddet
eylemlerini lanetlemek, sorusturmak ve kovusturmak icin gerekli siyasi iradeye etkileri hakkinda yukarida
gecen “Kriminallestirme ve yasalarin keyfi ve istismar edici bir sekilde uygulanmasi” baglikli bliime bakiniz.
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eylemleri MSHS’nin 20. maddesinin gerektirdigi sekilde kanunla yasaklanmali-
dir.”7® Diigiince ve ifade zgiirliigii hakkinin gelistirilmesi ve korunmasi BM Ozel
Raportoriiniin isaret ettigi gibi, bu tiirden yasalarin MSHS’nin 19. maddesine
aykir1 bir sekilde mesru ifade bigimlerini engellememesi igin dikkatli bir sekilde
yorumlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.*””

128. Insan haklar1 savunucularina yéneltildigi hallerde dahil, milliyet, irk veya dini
nefrete tahrikle miicadele etmek icin, bu tiirden yasalar, uygun farkindalik
yaratma ve kapasite gelistirme Onlemleriyle desteklenmelidir. Bu tiirden faali-
yetlere ornek olarak, Ayrimciliga, Diismanlifa veya Siddete Kiskirtan ve Milliyet, Irk
veya Dini Temele Dayanan Nefret Savunuculugunun Yasaklanmasina liskin Rabat
Eylem Planrndaki tavsiyeler gosterilebilir.*”® Bu tiir énlemler arasinda, giivenlik
kuvvetlerinin, kolluk gorevlilerinin ve yargi mensuplarinin egitilmesi ve duyarli-
lik kazanmasi, okullar da dahil olmak tizere, insan haklarinin 6gretime dahil edil-
mesi ve insan haklar1 degerleri ve ilkeleri hakkinda egitimlerin diizenlenmesi yer
almaktadir.

129. Ayrica, yetkililer, etnik koken, din, ‘irk, milliyet, toplumsal cinsiyet, engellilik gibi
durumlardan otiirti marjinallestirilmis belli gruplardan bahsederken giincel olarak
kabul edilen ve damgalayici olmayan bir terminoloji kullandiklarindan emin olma-
lidir. Bu amagla, devlet otoriteleri siklikla insan haklar1 savunuculariyla istisarede
bulunarak uygun ve dnyargi icermeyen bir terminoloji hakkinda goriis almal ve
yazili ve sozlii sunumlarda bu terminolojinin kullanilmasina 6zen géstermelidir.

130. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki devlet gorevlileri ve kurumlari, nefret soylemine
ve saldirgan milliyetcilige irkciliga, sovenizme, yabanci diismanligina, anti-Semi-
tizme ve siddet iceren asiriciligin diger tezahiirlerine, din veya inang¢ temelinde
yapilan ayrimciliga karsi kamuoyu nezdinde giicli bir sekilde karsi duracaklarina
dair AGIT taahhiitleri dogrultusunda'”® insan haklar: savunucularina karsi gercek-
lesen bu tiirden eylemleri daima kamuoyu nezdinde lanetlemelidir.

131. Damgalama ayni zamanda marjinallestirilmeye yol acar. Genel olarak, insan hak-
lar1 ¢aligmalarinin itibarini baltalar ve bunun sonucunda bu faaliyetlerin basarili
olmast igin gerekli kaynak ve destegi zaafa ugratir. Katilimci devletler, insan hak-
lar1 savunucularini damgalamak yerine, aktif ve yapici bir sekilde insan haklari

176 MSHS’nin 20. Maddesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerine uygun olarak, AGIT katilimcis1 devletler “anaya-
sal sistemlerine ve uluslararas yiikiimliiliiklerine uygun olarak, kisilere veya gruplara kargi milliyet, irk, etnik
koken veya dine ve anti-Semitizme dayali ayrimcilik, diismanlik veya nefret nedeniyle siddete tahrik sayila-
bilecek her tiirlii fiile kars1 koruma saglamak igin gerekli her tiirlii kanunu ¢ikarmayi ve etkili 6nlemler almay1
taahhiit etmislerdir”. Bkz., Kopenhag 1990 paragraf. (40.1); ayrica bkz., Cenevre 1991.

177 Diisiince ve ifade Ozgiirliigii Hakkinin Geligtirilmesi ve Korunmasi Ozel Raportdriiniin Raporu, UN Doc.
A/67/357, 7 Eyliil 2012, paragraf. 76 ve 77.

178 “Ayrimciliga, Diismanliga veya Siddete Kiskirtan ve Milliyet, Irk veya Dini Temele Dayanan Nefret Savu-
nuculugunun Yasaklanmasina iligkin Rabat Eylem Plan1”, OHCHR tarafindan 2011'de diizenlenen dért bélgesel
uzmanlik at6lyesinden cikan sonuglar ve tavsiyeler, 5 Ekim 2012’de Rabat, Fas’ta uzmanlar tarafindan kabul
edilmigtir. <http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf>,
pp. 7-8.

179 Bakanlar Konseyi'nin Onuncu Toplantisina Dair Belge (Porto 2002), paragraf. 8.
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savunuculariyla iliskilenmeli ve yaptiklari katkinin gegerliligini ve énemini tani-
maldirlar. Katilimcr devletler bagimsiz insan haklar: ulusal kurumlarinin iiye ve
calisanlarinin da insan haklari savunucusu oldugu gercegini kabul ederek, gerek-
tiginde bu kurumlarin yetkilerini Paris ilkeleri dogrultusunda gliclendirmeli ve bu
kurumlarin kamusal tartismalarda yer almalarini saglamak igin diger insan haklar:
savunucularina etkili bir sekilde erismelerini saglamalidirlar. Katilimc: devletler
ayrica, bagimsiz insan haklar1 ulusal kurumlarinin ve diger insan haklar1 savu-
nucularinin tavsiye ve goriislerini, devleti elestirseler dahi, geregince dikkate
almalidir.

132. Insan haklar1 savunucularinin calismalari siklikla devlet politikalarinin ve eylem-
lerinin elestirilmesi anlamina gelse de, devletler bu tiirden elestirileri olumsuz ola-
rak gormemelidir. “Bir hiikiimetin politika ve icraatlarinda bagimsiz bir akla ve
hiir tartigsmaya yer verilme ilkesi olduk¢a 6nemlidir ve bu ilkenin insan haklarinin
daha ist bir diizeyde korunmasina yaptig1 katki tecriibeyle sabittir. insan haklar
savunuculari insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasinda devletlere yardimci
olabilir. Savunucular istisare siirecleri dahilinde, uygun yasa taslaklar: hazirlan-
masinda yardimci olabilirler ve insan haklariyla ilgili ulusal plan ve stratejilerin
gelistirilmesine katkida bulunabilirler. Bu rollerin de benzer sekilde kabul edilmesi
ve desteklenmesi gerekmektedir.”®°

III. INSAN HAKLARI CALISMALARINA OLANAK SAGLAYAN GUVENLI
VE ELVERISLI BIR ORTAM

D. Diisiince ve ifade 6zgiirliigii - bilgi edinme ve bilgiyi yayma 6zgiirliigii

133. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 19. maddesine ek olarak, MSHS,*® AIHS,*®?
Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi'®3 ve Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair
Cerceve Sozlesme' gibi cok sayida uluslararas ve bélgesel insan haklari sozles-
mesi de diislince ve ifade 6zgiirliiglinii korumaktadir. Evrensel Bildirgeye gore,
“herkes diisiince ve ifade 6zgiirliigline sahiptir; bu hak herhangi bir miidahaleye
maruz kalmadan goriis edinebilme, hangi tilkede olursa olsun her tiir yontem kul-
lanilarak bilgi ve diisiinceleri arama, elde etme ve yayma 6zgiirligiini kapsar.”

134. Katilimci devletler, “her tiirli bilginin daha 6zgiir ve yaygin bir sekilde yayilma-
sin1 kolaylastirmayi, baska ilkelerle bilgi alaninda yapilacak isbirligini ve bilgi

180 “Koruma Saglamak - Avrupa Birligi insan Haklar1 Savunuculari ile ilgili Kilavuz ilkeler”, <http://www.

consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/GuidelinesDefenders.pdf>, paragraf. 5. Kilavuz ilkeler 2004 yilinda
kabul edilmisg, 2008’de revize edilmistir.

181 MSHS, Madde 19.
182 AIHS, Madde 10.

183 Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi Madde 13. Amerikalilar Arasi insan Haklari Komisyonu'nun Ekim
2000’de onayladig ifade Ozgiirliigii ilkeleri Bildirgesi Amerikan Sozlesmesi’nin 13. maddesinin yorumlanma-
siylailgili daha ayrintili bir rehber sunmaktadir. Bkz., <http://www.oas.org/en/iachr/expression/showarticle.
asp?artID=26&IID=1>.

184 Ulusal Azinliklarin Korunmasi igin Avrupa Konseyi Cerceve Sézlesmesi, Madde 7.
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135.

136.

185
186
187
188
189
190
191
192

aligverigini tesvik etmeyi” taahhiit etmislerdir.’®> Ayrica, “herkesin, haberlesme
hakk: dahil ifade 6zgiirligd hakk: vardir. Bu hak, kamu otoritelerince miidaha-
leye maruz kalmadan ve iilke sinirlari ile bagl olmaksizin fikir sahibi olma, bilgi
ve fikirleri alma ve yayma hakkini kapsar” sozleriyle bu ilkeleri yeniden onayla-
muslardir.'®® ifade 6zgiirliigiiniin temel rolii, “temel bir insan hakki ve demokratik
bir toplumun temel bilegeni” olarak yeniden ifade edilmistir.’®” Katilimci devlet-
ler, ayrica, bilginin serbest dolasiminin'®® ve 6zgiir medyanin roliiniin énemini de
kabul etmiglerdir.'®

BM insan Haklar1 Komitesi'nin isaret ettigi iizere, bilgiyi arama, elde etme ve
yayma 0zglrligiini de igeren diisiince ve ifade 6zglrligli, bitin toplumlar igin
elzemdir ve demokratik devletin temel tagidir.’*° Ayrica, Komiteye gore: “ifade
Ozgiirligl, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmas igin elzem olan seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gecirilmesi icin gerekli bir koguldur.”®*
Bir diger deyisle, diisiince ve ifade 6zgiirligti hakkinin kullanilmasi insan haklar
savunucularinin insan haklarini gelistirmeye ve korumaya yonelik faaliyetleri i¢in
vazgecilmezdir. Benzer sekilde, BM insan Haklar1 Savunucular Bildirgesinin 6.
maddesi, bireylerin insan haklariyla ilgili bilgi sahibi olma, bilgi arama, edinme,
alma ve saklama hakkini, insan haklariyla ilgili 6zgiirce yayin yapma, goriiglerini
dile getirme ve yayma hakkini, insan haklarina uyulmasiyla ilgili inceleme yapma,
tartigma yirttiime, kanaat gelistirme ve fikir sahibi olma hakkini ve insan haklar:
sorunlariyla ilgili kamuoyunun dikkatini cekme hakkin: yeniden teyit etmektedir.

Ancak, uluslararas: hukuktaki giivencelere ragmen, insan haklari savunucularinin
ifade ve haber alma dzgiirliigii ile bilgi edinme 6zgiirliigii AGIT katihimcisi gesitli
devletlerde gereksiz sekilde kisitlanmaya devam etmektedir. 2007 yilinda AGIT
Parlamenterler Meclisi “asir1 derecede sinirlayici bir takim mevzuat ve politika-
larin” insan haklar1 savunucularinin ¢alisma ortamini olumsuz yénde etkiledigini
beyan etmis, bu durumun ifade 6zgiirliigiine yonelik bir tehdit olusturdugunun
altini ¢izmis ve katilimci devletleri, ifade 6zgiirligiiniin tam anlamuyla tesis edile-
bilmesi i¢in “siiregelen sorunlara, ilerlemede yasanan eksikliklere ve hatta geriye
gidislere” bir ¢6zim bulma ¢agrisinda bulunmustur.*®? Son yillarda, bu durumda
onemli bir degisiklik kaydedilmemis, bélgedeki bazi yerlerde ise durum daha da
kotliye gitmistir. Ulusal glvenlik (6zellikle de terdrle miicadele), kamu saghgi

U

Helsinki 1975, “Insani Konularda ve Diger Alanlarda isbirligi”.

Kopenhag 1990, paragraf. 9.1.

Budapeste 1991, “Kararlar: VIII. insani Boyut”, paragraf. 34.

istanbul 1999, “Avrupa Giivenlik Sarti: II. Ortak Yanitlarimiz”, paragraf. 26.
Astana 2012, paragraf. 6.

BM insan Haklar1 Komitesi, 19. madde ile ilgili 34 Sayili Genel Yorum, paragraf. 2.
ibid. paragraf. 3.

AGIT’in insan Haklar1 Savunuculari ve Insan Haklari Ulusal Kurumlariyla iliskilerinin Giiglendiril-

mesi Hakkinda AGIT Parlamenterler Meclisi Karari, paragraf. 17, “On Altinc1 Yillik Oturumda Kabul Edi-
len Kiev Bildirgesi ve Kararlar1”, Kiev, 5-9 Temmuz 2007, s. 28-30, <http://www.oscepa.org/publications/
declarations/2007-kyiv-declaration/250-kyiv-declaration-english/file>.
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ve genel ahlak gerekgesiyle orantisiz ve makul olmayan kisitlamalara izin veren
yasalarin sorunlu oldugu diizenli olarak bildirilmistir. Benzer sekilde, ifade 6zgiir-
ligilini engellemek icin keyfi bir sekilde uygulanabilen muglak yasalar bazi dev-
letlerde endise kaynag olarak gosterilmistir. Yine, bazi iilkelerde, genel ahlaki ve
cocuklarin korunmas gerekgesiyle LGBTI bireylerin insan haklarini savunanlarin
faaliyetlerini yiirlitmelerine engel olunmustur.'3

137. Katilimc1 devletler, diislince ve ifade 6zglrligi, bilgi arama, edinme ve yayma
ozgiirliigii konusundaki uluslararasi standartlara ve AGIT taahhiitlerine tam
uygunluk saglamak icin yasal gercevelerini gézden gecirmelidir. Daha spesifik
olarak, bu haklara getirilecek kisitlamalarin kanunilik, gereklilik ve orantililik
ilkelerine uygun oldugundan emin olmalidirlar. Bu ¢alismay: yaparken, yasanin
uygulaniginda ongoriilebilirligi etkileyen dolayisiyla da kanunilik ilkesiyle uyumlu
olmayan muglak hiikkiimlerin ve bosluklarin ortadan kaldirilmasina 6zellikle dikkat
etmelidirler. Benzer sekilde, uluslararas: hukukta taninmayan gerekceler nede-
niyle diisiince ve ifade dzgiirliigiine kisitlama getirilmesine izin veren ve orantisiz
kisitlamalar dayatan hikiimler gecikmeksizin degistirilmeli veya iptal edilmelidir.

138. BM Insan Haklar1 Konseyi, iiye iilkelere yaptig1 bir cagrida “kamu diizeni ve kamu
giivenligini saglama amaciyla tasarlanmis olan yasalarda, ayrimcilik yasag ilkesi
de dahil olmak lizere uluslararasi insan haklar1 hukuku ile uyumlu agik¢a tanim-
lanmis hiikiimlere yer verilmesi” gerektigini ifade etmis ve “bu tiir yasalarin,
diisilince ve ifade ozgiirliigii de dahil olmak tizere, hicbir sekilde herhangi bir insan

193 Bkz., drnegin, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiserinin 22-24 Mayis 2013’teki Azerbaycan ziyareti
sonrasinda yayimladigi Rapor, CommDH(2013)14, 6 Agustos 2013. Rusya Federasyonu’ndaki mevzuat degi-
siklikleriyle ilgili goriisiinde, Komiser, Vatan Hainligi Yasasi’'nda kullanilan dilin asir1 muglak ve genis oldu-
gunu tespit etmis, dolayisiyla da segici bir yorumlamaya agik oldugunu, ifade 6zgiirliigii hakkinin kullanilmasi
oniinde gereksiz kisitlamalara yol agabilecegini ifade etmistir (bkz., “insan Haklar1 Komiserinin, Avrupa Kon-
seyi Standartlari1s1§inda Rusya Federasyonu’ndaki ticari olmayan kuruluslarla ilgili mevzuata dair goériigleri “,
CommDH(2013)15, 15 Temmuz 2013, paragraf. 24). Ayrica, Komiser, , “Yabanci Ajanlar Kanunu’nda tanimlan-
dig1 haliyle, ‘siyasi faaliyet’ kavraminin, ‘yabanci ajan’ teriminin kullanim seklinin ve Kanun’a ‘kétii niyetli’ bir
sekilde uymama sonucunda dogabilecek suglamalarin, Avrupa insan Mahkemesi’nin i¢tihadinda tanimlandig:
sekliyle orgiitlenme ve ifade 6zgiirligiine miidahale oldugunu” tespit etmistir (paragraf. 82). Rusya Federas-
yonu'yla ilgili 2009 Sonug Gézlemlerinde, insan Haklari Komitesi taraf devleti “Asirici Faaliyetlerle Miicadele
Federal Kanunu’nu gézden gegirerek keyfi uygulama ihtimalini ortadan kaldirmak i¢in ‘asirici faaliyet’in tani-
mini daha agik bir hale getirmeye” davet etmistir. Bkz., UN Doc. CCPR/C/RUS/CO/6, 24 Kasim 2009, paragraf.
24. Tiirkiye ile ilgili 2012 Sonug Gézlemlerinde, insan Haklar1 Komitesi “teror faaliyeti teriminin tanimindaki
muglaklik” ve “6zellikle de Kiirt sorunu konusunda siddet icermeyen tartismalar nedeniyle insan haklar1 savu-
nuculari, avukatlar, gazeteciler ve hatta cocuklar hakkinda gériis ve diisiincelerini 6zgiirce ifade ettikleri i¢in
Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda agilan dava sayis1” ile ilgili endiselerini ifade etmistir. Bkz., UN Doc.
CCPR/C/TUR/CO/1, 13 Kasim 2012, paragraf. 16. 2011 yilinda, Avrupa Konseyi’nin o dénemki insan Haklar1
Komiseri Thomas Hammarberg, Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigii ve medya 6zgiirliigi ile ilgili kapsaml bir rapor
yayimlamistir. Raporda, ifade 6zgiirliigiiniin orantisiz bir sekilde kisitlanmasini dnlemek icin ceza kanunu ve
terérle miicadele kanunu dahil olmak iizere, gesitli hitkiimlerin iptal edilmesi ve degistirilmesi icin yetkilile-
re cagrida bulunmustur (bkz., “Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri Thomas Hammarberg’in 27-29 Nisan
2011 Tarihlerindeki Tiirkiye Ziyareti Sonrasinda Yayimladigi Rapor”, CommDH(2011)25, 12 Temmuz 2011). in-
san Haklar1 Komitesi, genel ahlaki ve ¢ocuklar: korumak igin ¢ikarilan kanunlarla ilgili olarak Litvanya ile ilgili
Sonug Gézlemlerinde “Cocuklarin Kamusal Bilgi’nin Zararh Etkisine Karsi Korunmalarina Dair Kanun (madde
7) gibi birtakim yasalarin, Sozlegme kapsaminda giivence altina alinan ifade 6zgiirliigii tizerinde gereksiz bir
kisitlamaya yol agacak sekilde uygulanabilecegine ve lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans (LGBT) bireylere kars1
ayrimcilig hakli gosterme etkisine yol agabilecegine” dair endigelerini ifade etmistir. Bkz., CCPR/C/LTU/CO/3,
31 Agustos 2012, paragraf. 8.
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hakkini engelleyici veya sinirlayici nitelikte olmamasi” gerektigini vurgulamis-
tir.'9% Ayrica, genel ahlaki koruma amaciyla, ifade 6zgiirligt dahil gesitli haklara
kisitlama getiren yasalar, ayrimcilik yasag ilkesini ihlal etmemelidir.'®> Sonug ola-
rak, BM Insan Haklar1 Komitesi'nin vurguladig iizere, bu tarz kisitlamalarin tim
insan haklarinin evrenselligi ve ayrimcilik yasagi ilkesi 1s1§inda anlagilmalidir.*9

139. AGIT katilimcis1 bazi devletlerde, hakarete iliskin yasalarinin insan haklari savu-
nucularini susturmak, hatta bazen hapis cezasina carptirmak igin kullanildig:
bildirilmektedir. Hakarete iliskin yasalar ile siyasi liderlerin onur ve itibarlarini
korumaya yonelik yasalarin internet ortamindakiler de dahil olmak {izere mesru
ifadeleri bastirmak icin istismar edildigi yolunda bildirimler bulunmaktadir. BM
insan Haklar1 Komitesi ictihadina gore demokratik toplumlarda, ozellikle de med-
yada siyasi kisilikler ile ilgili kamusal bir tartisma s6z konusu ise, Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararas: Sozlesmesinin bir ifadenin yasaklanabilir olabilmesi igin
koydugu st esik mlimkiin oldugunca yiiksek yorumlanmalidir.’®” Ayrica, Komi-
teye gore, “Taraf Devletler, hakareti su¢ olmaktan gikarmay: disiinmelidir; her
durumda ceza kanunlarinin uygulanmasina ancak en agir davalarda izin verilmeli
ve hapis cezasinin asla uygun bir ceza olmadig1 kabul edilmelidir.”9® Gergekten
de, AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi'nin goriislerinde diizenli olarak vurgulandig1
gibi, ifade 6zgiirliglint savunan uluslararasi kuruluslar ¢capinda itibarin korunmasi
icin hakaretin sug sayilmasina gerek olmadigina ve 6zglir ifade lzerindeki kisit-
layici etkisi nedeniyle kaldirilmasi gerektigine dair tam bir mutabakat vardir.*®®
Diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin Gelistirilmesi ve Korunmasi BM Ozel Raportérii
ve Amerikan Devletleri Orgiitii ifade Ozgiirliigii Ozel Raportorii ile birlikte AGIT
Medya Ozgiirliigii Temsilcisi de ceza kanunundaki tahkir yasalarmnin ilga edilmesi

194 A/HRC/RES/22/6, paragraf. 4.
195 BM Insan Haklar1 Komitesi’nin 19. madde ile ilgili 34 Say1l1 Genel Yorumu, paragraf. 26.
196 ibid. paragraf. 32.

197 Ornegin, insan Haklar1 Komitesi’nin Bodrozic - Sirbistan ve Karada§ davasindaki gériiglerine bakiniz, Bil-
dirim No. 1180/2003, Ekim 2005, paragraf. 8, Yukarida Genel Ilkeler Boliimiinde atifta bulunulmustur.

198 BM insan Haklar1 Komitesi’nin 19. madde ile ilgili 34 Sayil1 Genel Yorumu, paragraf. 47. Sonug Gozlemle-
rinde Komite, diizenli olarak Taraf Devletlerin hakareti su¢ olmaktan ¢ikarmalarini tavsiye etmektedir. Bkz.,
ornegin, BM Insan Haklar1 Komitesi, “Cek Cumhuriyeti ile ilgili Sonug Gézlemleri”, UN Doc. CCPR/C/CZE/
CO/3, 22 Agustos 2013, paragraf. 21; “Tirkiye ile ilgili Sonu¢ Gézlemleri”, UN Doc. CCPR/C/TUR/CO/1, 13 Ka-
sim 2012, paragraf. 24; “Sirbistan ile ilgili Sonug Gézlemleri”, UN Doc. CCPR/C/SRB/CO/2, 20 Mayis 2011, pa-
ragraf. 21; “Ozbekistan ile ilgili Sonug Gézlemleri”, UN Doc. CCPR/C/UZB/CO/3, 7 Nisan 2010, paragraf. 24;
“Rusya ile ilgili Sonug Gézlemleri”, UN Doc. CCPR/C/RUS/CO/6, 24 Kasim 2009, paragraf. 23. Ayrica bkz.,
Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiserinin Azerbaycan ziyareti ile ilgili raporu, CommDH(2013)14, sayfa 8-10.

199 Bkz., drnegin, AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi’nin Litvanya’daki kanun tasarilariyla ilgili hukuki ana-
lizi, Ocak 2014: <http://www.osce.org/fom/111060>; ve italya ile ilgili, Kasim 2013: <http://www.osce.org/
fom/108108>.

70 insan Haklari Savunucularinin Korunmasina iliskin Kilavuz ilkeler


http://www.osce.org/fom/111060
http://www.osce.org/fom/108108
http://www.osce.org/fom/108108

ve gerekli goriildigt durumlarda medeni kanunun bir pargas: olacak sekilde uygun
tahkir yasalarinin yirirliige girmesi icin birgok kez ¢agrida bulunmustur.?*®

140. Medeni kanunda yer alacak tahkir hiikiimleri de, hakaret davalarinda insan haklar:
savunucularina orantisiz maddi tazminat yaptirimlar: uygulanmast igin suiistimal
edilebilir ve kullanilabilir.?®* Bu dogrultuda, BM insan Haklari Konseyi, devletlere,
“hakaret davalarinda soz konusu zarar ile para cezalari arasinda orantililifin sag-
lanmasi ve para cezasinin yalnizca verilen zararin tazmini ile sinirli tutulmasini”
glivence altina alma cagrisinda bulunmugtur.?*® Ayrica, bu tlirden para cezalar
hakaret igeren eylemin ciddiyeti miinferit olarak degerlendirildikten sonra, ve faa-
liyetlerini tehlikeye diislirmeyecek veya iflasa yol agmayacak sekilde, s6z konusu
bireyin, medya kurulusunun veya diger kuruluslarin ekonomik durumu da goze-
tilerek uygulanmalidir. Asir1 yaptirim uygulanmasi tehdidinin var olmasi dahi bir
oto-sansir ortami yaratabilir ve genel anlamda ifade 6zgiirligiinii engelleyebilir.

141. Katilimci devletler, uluslararasi insan haklari standartlariyla uyumlu hale getir-
mek amaciyla yasalarini gézden gegirirken ve gerekli degisiklikleri yaparken, sivil
toplum da dahil olmak iizere biitiin paydaslarla etkili bir sekilde istisarede bulun-
malidir. Ayrica, AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi Ofisi ve Venedik Komisyonu
dahil, ilgili uluslararasi kuruluslardan teknik tavsiye almali ve bu kuruluslarin
goriiglerini tam anlamiyla uygulamaldirlar.

142. Fikirlerini ifade ettigi icin uluslararas: standartlarda diisiince ve ifade 6zgiirligu
ile ilgili 6ngoriilen kat1 sartlar1 tasimayan yasalara dayanarak tutuklanan veya
hapis cezasina ¢arptirilan veya baska yaptirimlara maruz kalan herkes derhal ser-
best birakilmali, bu arada devreye giren bagka yaptirimlar varsa —para cezalari ve
mala el konulmas: gibi- bu yaptirimlar iptal edilmelidir. Ayrica, katilimci devletler,
insan haklar1 savunucularinin kamu politikalarini ve devletin eylemlerini agik¢a
inceleme hakkini net bir sekilde kabul etmeli ve yeniden onaylamalidir. BM insan
Haklar1 Konseyinin ifade ettigi gibi, muhalif goriisler bariscil bir sekilde ifade

200 “ifade Ozgiirliigiiniin Gelistirilmesi icin Uluslararasi Mekanizmalar, BM Diisiince ve ifade Ozgiirliigii Ozel
Raportdrii’'niin, AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi’nin ve Amerikan Devletleri Orgiitii'niin ifade Ozgiirliigii Ozel
Raportori’niin Ortak Bildirgesi”, Aralik 2002, <http://www.osce.org/fom/39838>. Ayrica bkz., “Onuncu yil
Ortak Bildirgesi: Gelecek On Yilda ifade Ozgiirliigiiniin Kargisinda On Temel Zorluk”, Subat 2010, <http://www.
osce.org/fom/41439>. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM) de istismar veya asilsiz kovusturma ris-
kini ortadan kaldirmak amaciyla liye devletlere hakaret kanunlarini gézden gecirme ve gerektiginde degistirme
cagrisinda bulunmustur. Ayrica, AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi'nin hakareti sug olmaktan gikarma yolun-
daki gabalarini taktirle kargilamistir, bkz., 1577 (2007) Sayili Karar ve 1814 (2007) Sayil Tavsiye, “Hakaretin
Sug Olmaktan Cikarilmasina Dogru”, 4 Ekim 2007’°de kabul edilmistir.

201 Ornegin, “Moldova ile ilgili Sonug Gozlemleri”nde, BM insan Haklar1 Komitesi sunlari ifade etmistir: “si-
yasi niifuza sahip menfaat gruplarinin ve bireylerin bagimsiz gazeteciler aleyhine hakaret gerekgesiyle hukuk
davalar1 agmalarina iligkin haberleri ve bagimsiz televizyon yayincilarinin yargilanmasi ile ilgili bildirimleri
endige ile kargilamaktadir.”Bkz., UN Doc. CCPR/C/MDA/CO/2, 4 Kasim 2009, paragraf. 21. “Tacikistan’la il-
gili Sonu¢ Gozlemlerinde” Komite, “Medya kuruluslarina kars: gozdag: verme amaciyla hakaret davalarinin
agilmasinin” endise verici oldugunu ifade etmistir (hakaretle ilgili maddelerin Ceza Kanunu’ndan gikarilmig
olmasini takdirle karsiladiklar:1 mesajini verirken Komite ayni zamanda devlet bagkanina karsu iftira ve hakaret
ve devlet temsilcilerine kars1 hakaretle ilgili ceza hiikiimlerinin korunmasi konusundaki endiselerini dile getir-
migtir), UN Doc. CCPR/C/TJK/CO/2, 22 Agustos 2013, paragraf. 22.

202 A/HRC/RES/22/6, paragraf. 11(f).
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edilebilmelidir.2°® AIHM, ictihadinda, diizenli olarak diisiince ve ifade dzgiirliigii-
niin sadece hos karsilanan goriis ve fikirlerin ifade edilmesini degil ayni zamanda
elestirel olanlarin da ifade edilmesini korumaktadir ve kisitlamalara ancak ok
istisnai durumlarda izin verilmektedir.?*4

Kamu yarari tasiyan bilgilere ve bu bilgileri ifsa eden kisilere (whistleblowers)

erisim

143. MSHS Madde 19(2)’ye gore, ifade 6zgiirlagt “ilke sinirlar dikkate alinmaksizin,
ister sozli, yazili ya da basili ya da sanatsal formda olsun, isterse de kisinin kendi
sectigi her hangi bir baska yolla olsun, her tiirli bilginin ve fikirlerin arastirilmasi,
edinilmesi ve yayilmasi 6zgiirliigiinii icerir.” Insan haklar alaninda izleme yapma
hakki, dava ve toplanti ve gosterilerin izlenmesi dahil- bilgi arastirma ve yayma
hakkinin dogal sonucudur.

144. Bilgiye erisim konusunda gereksiz kisitlamalar insan haklar: faaliyetlerini gesitli
sekillerde engelleyebilir. Kamu sagligin1 veya genel ahlaki koruma gerekcesiyle
bilgiye erigsime ve bilginin yayilmasina getirilen kisitlamalar insan haklar1 savu-
nucularinin savunuculuk ve farkindalik ¢alismalar: yapmalarini veya anne sag-
l1g1 ve lireme saghg1 gibi konularda egitim hizmetleri toplumsal cinsiyet temelli
ayrimcilikla miicadele etmek icin verilen baska hizmetleri hedef kitlelerine verme-
lerini engelleyebilir. Ulusal giivenlik, bilgilerin asir1 gizli olarak tasnif edilmesinde
siklikla gerekge olarak gosterilmekte ve boylelikle, insan haklar1 savunucularinin
ve etkilenen bagka kisilerin kamuyu ilgilendiren bilgilere erisimini kisitlamakta,
devlet aktorlerinin karistig1 yolsuzluk ve insan haklari ihlallerine iligkin iddialar1
aydinliga kavusturmaya calisan arastirmaci gazeteciler ve bu tiir bilgileri ifsa eden
kigiler (whistleblowers) icin bir bagka engel yaratmaktadir. Bilgiyi arastirma ve
yayma 6zgirligiini, uluslararasi insan haklar: standartlarinda izin verilenin dte-
sinde, kisitlayan ve kanunilik, gereklilik ve orantililik ilkeleriyle drtligmeyen yasa-
lar gecikmeksizin iptal edilmeli veya degistirilmelidir.

145. BM Insan Haklar1 Konseyi, devletleri “agir insan haklari ihlalleri ile ilgili bilgiler de
dahil olmak lizere, kamu otoritelerinin elinde bulunan bilgilerin proaktif bir sekilde
ifsa edilmesini, saydam ve net yasa ve politikalarin son derece dar ve agik¢a tanim-
lanmis kisitlamalar disinda kamuoyunun erisimine agilmasi gereken bu tiir bilgi-
leri isteme ve elde etme hakkina imkan vermesini” saglamaya gagirmistir.?*>

203 A/HRC/RES/22/6, paragraf. 11 (i).

204 Bkz., 6rnegin, Palomo Sdnchez ve Digerleri - Ispanya , Bagvuru no. 28955/06, 28957/06, 28959/06 Ve
28964/06, 12 Eyliil 2011. Karara gore: “ifade ézgiirliigii demokratik bir toplumun en hayati temellerinden biri
olup, toplumun ilerlemesi ve her bireyin kendini gerceklestirmesi icin temel kosullardan biridir. 2. Ve 10. Mad-
de kapsamindaki ifade 6zgiirliigii sadece hos karsilanan, rencide edici olmayan énemsiz olarak algilanan ‘bilgi’
ve ‘fikirler’ icin degil, ayn1 zamanda rencide eden, sok eden veya rahatsiz eden bilgi ve fikirler i¢in de gecerli-
dir. Demokratik bir toplumun olmazsa olmaz kogullar1 gogulculuk, hosgdrii ve agik fikirlilik bunu gerektirir.”
(paragraf. 53).

205 A/HRC/RES/22/6, paragraf. 11(e).

72 insan Haklari Savunucularinin Korunmasina iliskin Kilavuz ilkeler


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{\
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{\
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{\
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{\

146.Belgelerin gizlilik derecelendirilmesinde asiriya kagilmasi, belgelerin gizlilik dere-
cesinin kaldirilmasi icin gereken stirenin asir1 derecede uzun tutulmasi ve devlet
arsivlerine erisimin liizumsuzca kisitlanmasinin oniine gegmek icin agik ve seffaf
prosediirler olusturulmalidir. Kamuya mal olmus bilgi ve akademik arastirmalarin
paylasilmasi ve yayimlanmasi, bu bilgi ve arastirmalar gizlilik yasalari ihlal edile-
rek kamu ile paylasilmis olsalar dahi devlet sirlarinin hukuksuz olarak ifsaa edil-
mesi seklinde degerlendirilmemelidir. .

147. Katilimc1 devletler, genel olarak kamuoyunun kamu kurumlarinin elindeki bilgi-
lere erisimlerini saglayacak yasalar ¢ikarmalidir. Distlince ve ifade 6zgiirliglinin
gelistirilmesi ve korunmasi BM Ozel Raportdriine gore, “kamu kurumlarinin elin-
deki bilgilere miimkiin olan en genis anlamda erisim hakkini objektif bir sekilde
tesis eden ulusal bir normatif gergevenin kabul edilmesi, ulusal diizeyde bilgiye
erisim hakkini ytriirliige koyabilmek icin elzemdir. Mevzuat, bilginin maksimum
diizeyde acik olmasi ilkesi iizerine temellendirilmelidir.”2°® Bir bilgi veya belgenin
kamu ile paylasiminin hangi gerekcelerle reddedilebilecegi agik bir bigimde tanim-
lanmali, bu gerekgeler dar yorumlanmali ve bilginin paylasilmama gerekgeleri her
vaka icin ayr1 ayri belirtilmelidir. istisnai bir yaklasim ancak bilginin ifsa edil-
mesi halinde elde edilecek kamu yararinin, bilginin gizlenmesiyle saglanan somut
yarara bir halel gelmesi riskinden daha biiyiik oldugu durumlarda uygulanabilir..
Ayrica, yasal gerceve, bilgiye sadece talep iizerine erisim saglanmast ilkesi yerine
kamu otoritelerinin bilgiyi yayinlama yikimliligt oldugu ilkesini izlemelidir. Bu
ilke ancak makul kisitlamalara tabi olabilir.>®” Bu dogrultuda, ulusal, bolgesel ve
yerel diizeylerdeki kamu otoritelerinin, bagka seylerin yani sira faaliyetleri ile ilgili
diizenli veri yayinlamalar1 ve proaktif bir sekilde bu verileri yaymalar: gerekmek-
tedir; bu otoritelerin biitge ve harcamalar ile insan haklari ile ilgili belli bilgiler
kolay bir sekilde erisilebilir kilinmali ve sadece talep esash verilmemelidir. Ayrica,
katilimci devletler, uygun yasal ve benzeri adimlari atarak, ozel sirketler gibi, dev-
let dig1 aktorlerin elindeki kamu menfaatini ilgilendiren konulardaki bilgilerin de
kamunun erisimine actk hale gelmesini saglamali veya uygun sekilde erisilebilir-
ligini temin etmeli ve sadece makul kisitlamalara tabi tutulmasini saglamalidir.
AKPM de soyle demigtir: “6zel askeri ve glivenlik sirketleri dahil olmak iizere,
ticari girisimlerin, insan haklarinin kullanilmasina etkide bulunmasi makul olarak
beklenen durumlar, faaliyetler veya davraniglarla ilgili bilgi agiklama sorumlulugu
vardir.”>*®

206 Diisiince ve ifade Ozgiirliigii Hakkinin Gelistirilmesi ve Korunmasi Ozel Raportérii’niin Raporu, UN Doc.
A/68/362, 4 Eyliil 2013, paragraf. 98.

207 ibid. paragraf. 76, burada bilgiye erisimle ilgili ulusal yasalarin hazirlanmasi ve uygulanmasina yone-
lik temel ilkeler ve kilavuzlar yer almaktadir; ve paragraf. 99. Ayrica bkz., asagida gonderme yapilan 1954
(2013) Say1li AKPM Karari, burada g. paragrafta devletlerin bilgiye erisim konusundaki yasa ve uygulamalari-
n1 modernlestirirken dikkate almalari gereken birtakim temel ilkeler vurgulanmaktadir. Bu ilkeler, “Tshwane
ilkeleri’ne dayanmaktadir (Ulusal Giivenlik ve Bilgi Edinme Hakkina iliskin Kiiresel ilkeler). Tshwane ilkeleri
uluslararasi kuruluslar, sivil toplum, akademi ve ulusal giivenlik uygulamacilarindan olusan biiyiik bir kurul ta-
rafindan kabul edilmistir. AKPM bu ilkeleri destekledigini ifade etmis ve Avrupa Konseyi’'ne iiye devletlere bu
alandaki yasa ve uygulamalarini modernlestirirken ilkeleri dikkate almalari ¢cagrisinda bulunmustur.

208 1954 (2013) Say1li AKPM Karari, “Ulusal Giivenlik ve Bilgiye Erigim”, 2 Ekim 2013, paragraf. g.
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148. Agir insan haklari ihlalleri ile ilgili bilgiler konusunda, diisiince ve ifade dzglrligi-
niin gelistirilmesi ve korunmasi Ozel Raportdrii, bu tiir bilgilerin ulusal giivenlik
gerekgesiyle gizlenmemesi gerektigini vurgulamistir. “Kisitlamalarin kat’i suretle
gerekli goriilldigl durumlarda, devlet bu istisnai kisitlamanin uluslararasi insan
haklar1 hukuku ile uyumlu oldugunu ispat etmekle yiikimliidir. Diger insan hak-
lariihlalleriile ilgili bilgiler, her haliikarda ifsa edilmeleri gerektigi karinesi izerin-
den degerlendirilmeli ve her durumda hesap verebilirligi 6nleyecek veya bir mag-
durum etkili bagvuru yollarina erisimden mahrum birakacak sekilde ulusal glivenli
gerekgesiyle gizlenmemelidir.”**® Benzer sekilde AKPM de, “6ldiirme, zorla kay-
betme, iskence veya kagirma gibi ciddi insan haklari ihlallerinde bulunan devlet
gorevlilerinin sorumluluklariyla ilgili bilgilerin gizli bilgi olarak korunmay: hak
etmedigini” belirtmis ve "bu tiirden bilgilerin ‘devlet sirr1’ kisvesi altinda yargi-
nin veya parlamentonun incelemesine kars: kapatilmamasi gerektigini”, ve “insan
haklar1 veya insancil hukukla ilgili ciddi ihlallere iligkin bilginin hicbir kosulda sak-
lanmamast gerektigini” yeniden teyit etmistir.*°

149.AKPM ayrica, devletlere bilgi ifsa eden kisilerin (whistleblowers) korunmast ile
ilgili yasalarini gbzden gecirmeleri icin ¢agrida bulunmus ve bu kisilerle ilgili mev-
zuatin kapsamli olmasi ve sessizlige giivenli bir alternatif olmaya odaklanmasi
gerektigini belirtmistir.?"* Benzer sekilde, AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi,
diisiince ve ifade dzgiirliigiiniin gelistirilmesi ve korunmasi BM Ozel Raportérii ve
Amerikan Devletleri Orgiitii ifade Ozgiirliigii Ozel Raportorii, yasalarin ¢ignen-
mesi, kamu kurumlarinin kanuna aykiri uygulamalari, insan haklari veya insani
hukukun ihlali, kamu saghgi, glivenligi veya cevreye kars! ciddi tehdit durumlar:
ile ilgili bilgileri “iyi niyet” ile ifsa ettiklerine kanaat getirilen bilgi ifsa eden kisile-
rin (whistleblowers) adli, idari veya mesleki yaptirimlardan korunmast igin ¢agrida
bulunmugtur.*? Raportorler, ‘bilgi ifsa eden kisi (whistleblower)’ teriminin, gizliligi
veya sirlar1 korumaya dair resmi veya baska tiirli yiikkiimliltikleri oldugu halde bu
konulardaki gizli bilgileri veya sirlar1 ifsa eden kisileri de kapsadigini ifade etmis-
lerdir. BM Ozel Raportorii, gizliligi saglamak icin yasal bir zorunlulugu olan kamu
gorevlilerinin veya devletle baglantisi olan kisilerin bdyle bir korumadan yarar-
lanmasi gerektigine isaret ederken, kamu menfaatine olduguna inandiklari igin
gizli olarak tasnif edilen bilgileri alan, elinde bulunduran veya yayan gazetecilerin,

209 A/68/362, paragraf. 106.
210 Bkz., 1954 (2013) Sayili Karar, paragraf. 6 ve 9.6.

211 1729 (2010) Sayili AKPM Karari, “’Bilgi ifsa Eden Kisilerin (Whistleblowers)’ Korunmasi1”, 29 Nisan 2010,
paragraf. 6.1ve 6.2. AKPM’e gore, bu tiirden yasalarin, mevcut i¢ kanallar1 iyi niyetli bir sekilde kullanan kisi-
lerin her tiirli misillemeye karsi korunmasini saglamalidir (haksiz yere isine son verme, taciz veya baska tiirla
cezai veya ayrimci muamele dahil). Bu tiirden i¢ kanallarin olmadig: veya etkili olmadig1 durumlarda, medya-
y1 da kullanmak suretiyle disaridan yapilan bilgi ifsa etme eylemi ayni sekilde korunmalidir. Bilgiye erisimi
diizenleyen ulusal yasalarin tasarlanmasina ve uygulanmasina yol gésteren ilkeleri belirten diisiince ve ifade
ozgiirliigiiniin gelistirilmesi ve korunmasi BM Ozel Raportérii, dzellikle bilgiye erisimi diizenleyen yasalarin
bilgileri ifsa eden kisilere (whistleblowers) koruma saglamasi gerektigini ifade etmistir. Bkz., A/68/362, pa-
ragraf. 76 (i).

212 Bkz., “ifade Ozgiirliigiiniin Gelistirilmesi i¢in Uluslararasi Mekanizmalar, Diisiince ve ifade Ozgiirliigii
BM Ozel Raportérii, AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi, ve Amerikan Devletleri Orgiitii ifade Ozgiirliigii Ozel
Raportori’niin Ortak Bildirisi”, 6 Aralik 2004, <http://www.osce.org/fom/38632>.
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diger medya personelinin ve sivil toplum temsilcilerinin vb., bir kisiyi ciddi zarar
gorecekleri acil bir duruma maruz birakmamiglarsa cezai sorumluluk tasimamalar:
gerektigini ifade etmistir.*"3

150. BM insan Haklar1 Konseyi, bilgilerin internet ortaminda dagitilmasi gibi yeni ileti-
sim bicimlerinin insan haklar1 savunucular: agisindan insan haklarinin korunmasi
icin yurittikleri caligmalarda 6nemli bir arag olarak hizmet verebilecegini kabul
etmistir. Ayrica, “kisinin, radyo, televizyon ve internet dahil, kendi sectigi bilgi
teknolojilerine ve iletisim araclarina erisimi ve bunlari kullanmasi, diigtince ve
ifade 6zglirligl hakkinin vazgegilmez bir pargas olarak, ulusal diizeyde, devletler
arasinda ve uluslararasi diizeyde desteklenmeli ve kolaylastirilmalidir.” demistir.?*4
Ancak, bazi katilimci devletlerde, otoritelere karsi elestiri olarak algilanan bilgilere
veya ihtilafli oldugu disiiniilen ve 6rnegin kamu saghgina risk tegkil ettigi soyle-
nen bilgilere erisilmesi ve bunlarin paylasiimasini kisitlamak icin web sitelerinin
erisime engellendigi yolunda bildirimler yapilmistir. Bazi katilimci devletlerde, bu
tlrden tedbirlerin dogurdugu ihlallere kars1 bagimsiz ve tarafsiz bir yargi denetimi
gibi etkili givencelerin yoklugunda web sitelerine erisim kismen veya tamamen
engellenebilmektedir. Benzer sekilde, bu tiirden giivencelerin olmadig1 durum-
larda, yetkililer internet Servis Saglayicilarindan iletisim verilerini ve internette
icerik yayinlayan kisilerin kimlikleri gibi bagka bilgileri elde edebilmektedirler. Bu
bilgiler de daha sonra s6z konusu kisilerin susturulmast i¢in kullanilabilmektedir.

151. Internet Servis Saglayicilari da dahil olmak iizere, devlet digi aktdrlerin insan hak-
larini savunmak gibi mesru faaliyetlerin kisitlanmasi i¢in kullanilmalarini engel-
lemeye yonelik dnlemler alinmalidir. Temel bir kural olarak, katilimci devletler,
internet servis saglayicilari gibi internet aracilarinin ve sosyal medya sirketlerinin,
blok¢ularin ya da sosyal medya kullanicilarinin kimliklerini kamu otoritelerine ifsa
etmelerini istememelidir. Yetkili makamlar, yayinlanan icerigin disiince ve ifade
ozglrliglne iliskin uluslararas: standartlarin getirdigi korumanin agik¢a disinda
kaldigina emin olduklarinda -6rnegin, séz konusu icerik nefret veya siddete tahrik
ediyorsa- sorumlularin sorusturulmast ve olasi yargilanmalari, hukuka uygun adli
siireclerle ilgili uluslararasi standartlara tam olarak riayet etmelidir.

Medya Ozgiirliigii

152. AGIT katihmcisi devletler “medyanin bilgi, haber ve gériis toplama, bildirme ve
yayma hakkini” tekrar onaylamis, “bu hakkin kullaniimasina getirilecek her tiirlii
kisitlama yasayla 6ngoriilmiis olmasi ve uluslararasi standartlara uymasi gerekti-
gini” ozellikle belirtmislerdir; “6zgiir ve agik bir toplum ile hesap verebilir yone-
tim sistemlerine ve [...] insan haklarini ve temel 6zgiirlikleri korumaya” yaptig

213 A/68/362, paragraf. 68, 107 ve 108. Ayrica bkz., Diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin Gelistirilmesi ve Ko-
runmasi BM Ozel Raportorii ile Amerikalilar Arasi insan Haklar1 Komisyonu’nun ifade Ozgiirliigii Ozel Rapor-
torii ’niin “izleme Programlarinin ifade Ozgiirliigii Uzerindeki Etkileri Hakkinda Ortak Bildirisi”, paragraf. 15.

214 A/HRC/RES/22/6, giris ve paragraf. 7.

insan Haklari Savunucularinin Korunmasina iIi;kin Kilavuz ilkeler 75



katkinin 6nemini ifade etmislerdir.?> Ayrica, bagimsiz medyanin 6nemini tekrar
onaylayarak 6zgiir ve bagimsiz bir medya icin gereken temel kosullarin saglanmasi
icin gereken tiim adimlar1 atmay taahhiit etmiglerdir.*®

153. Medyanin demokratik bir toplumdaki islevlerini yerine getirebilmesi icin, medya
ortaminin ¢ogulcu ve kamusal tartigsmalarda ve haberlerde cesitli aktorlerin kati-
limina agik olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, BM Genel Kurulu sunlar ifade
etmistir: “gazetecilik, internet ortaminda ve diginda her tiirlii bilgiyi ve fikri aras-
tiran, elde eden ve yayan medya kuruluslarindan, 6zel kisilerden ve bir dizi orgtt-
ten gelen girdileri de kapsayacak sekilde siirekli bir evrim gegirmekte, [...] bu yolla
kamusal tartigmayi sekillendirmek igin katkida bulunmaktadir”.?'” Benzer sekilde,
BM insan Haklar1 Komitesine gére, “gazetecilik ok cesitli aktérlerin paylastigi
bir islevdir; bunlara tam zamanli ¢alisan muhabirler ve analizciler, blokgular ve
kendi kendilerine basili ortamda veya internet ortaminda yayin yapan bagka kisi-
ler dahildir.”**® insan haklarina saygi duyulmasini daha fazla desteklemek ve bu
haklar1 korumak icin, medya ortaminin, profesyonel gazeteci olsun, insan hak-
lar1 sorunlart ile ilgili haber yapan veya kamusal tartigsmalara katilan bagka kisiler
olsun, insan haklar: savunucularinin kamusal tartigmalara erigmesi ve katilmasi
icin olanak saglamasi gerekir. Bu ayni zamanda insan haklar1 savunucularinin
mesruiyetini ve dolayisiyla da korunmas: gii¢lendirmek i¢in énemlidir.

154. Medya yasalari, politika ve uygulamalari agik ve ¢ogulcu bir medya sistemini,
insan haklarinin gelistirilmesine olanak saglayan, insan haklari savunucularinin
erisimine agik ve korunmalarina katkida bulunan bir medyay1 kolaylastirmalidir.
Medya kuruluslar1 bu amag dogrultusunda rehber, etik kurallar veya baska stan-
dartlar ve kendi kendini diizenleyici mekanizmalar gelistirmeye tesvik edilmeli-
dir. “Basin konseyleri ve kamu denetgileri gibi kendi kendini diizenleme mekaniz-
malarinin énemi”, ve bu mekanizmalarin “istisareye dayali ve igerici bir siirecte
kurulmasi (...) ve hiikiimetin menfaatlerinden bagimsiz olmalar1” gerekliligini*°
genel olarak kabul edilmektedir. Bu tiirden diizenleyici 6nlemler medyanin insan
haklarini ve insan haklar1 savunucularini koruma konusundaki sorumluluklarini
yansitmalidir.

155. Katilimci devletlerin, insan haklarini savunan gazetecileri, insan haklar sorun-

lar1 hakkinda haber yapan veya kamusal tartismaya katkida bulunan baska kisileri
215 Moskova 1991, paragraf. 26. 1997 yilinda, katilimci devletler, ifade ve medya 6zgiirligiinii daha iyi koru-
manin, bu alandaki ilgili AGIT ilkeleri ve taahhiitlerinin uygulanmasini giiclendirmenin énemini kabul ederek
AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi Ofisini kurmaya karar vermislerdir. Bkz., Daimi Konsey’in 193 Say1li Karari,
5 Kasim 1997, “AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi Ofisinin Kurulmasi, AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi’nin

Gorev ve Yetkileri”, Taahhiitler: Medya 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii, Bilginin serbest dolasimi - 1975-2012, 2013,
<http://www.osce.org/fom/99565?download=true>, s. 32.

216 Istanbul19gg, “Avrupa Giivenlik Sarti: III. Ortak Yanitlarimiz”, paragraf. 26.

217 Bkz., 68/163 Sayili BM Genel Kurul karari, “Gazetecilerin Giivenligi ve Cezasizlik Sorunu”, UN Doc. A/
RES/68/163, 18 Aralik 2013, giris.

218 BM insan Haklar1 Komitesi, 19. madde ile ilgili 34 Sayili Genel Yorum, paragraf. 44.

219 “15th Asya Medya Konferansi: AGIT Medya Ozgiirliigii Taahhiitleri Uzerine Diigiinmek”, Bigkek, Kirgi-
zistan, 27-28 Haziran 2013, On Besinci Yildénimi Bildirisi, paragraf. 13, <http://www.osce.org/fom/104110>.
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156.

susturmak amaciyla internet medyasi dahil, medyaya dogrudan veya dolayli san-
siir uygulamaktan veya baska tiirli baskilara maruz birakmaktan kaginma yiikiim-
liliikleri bulunmaktadir. Katilimci devletler ayrica, niifuz sahibi medya sirketleri
veya baska niifuz sahibi gruplar gibi 6zel aktorlerin insan haklar: savunucularin
sansiirlemeye calismamalari veya bunlar tizerinde baski yapmamalari igin gerekli
kosullar1 saglamahdirlar. ifade ve bilgi edinme 6zgiirliigiinii korumanin pratik bir
yolu olarak, AGIT katilimcist devletler, “her tiirlii bilginin daha ézgiirce ve yaygin
bir sekilde yayilmasini kolaylastirmak, bilgi alaninda isbirligini tesvik etmek ve
gazeteciler icin calisma kosullarini iyilestirmek igin daha fazla ¢aba sarf etmeyi”
taahhiit etmislerdir.?*® Ozellikle, “gazetecilerin profesyonel faaliyetlerini mesru
bir sekilde ytriitmelerinin onlarin isten ¢ikarilmalarina veya bagka sekilde ceza-
landirilmalarina yol agmayacagini, gazetecilerin akreditasyonlarinin iptal edilmesi
gibi kisitlayic1 énlemler almayacaklarini veya gazetecinin haber icerigi veya bilgi
ortamindan dolay: azledilmeyecegini” taahhit etmislerdir.®®' Ayrica, gazeteci
olmayan ancak kamusal tartismalara katkida bulunan bireylerin gereksiz miida-
halelere kars1 korunmasi ve insan haklar1 konulariyla ilgili haber yaparken veya
ilgili kamusal tartismalara katkida bulunurken diisiince ve ifade 6zgiirligii hakla-
rint kullanmalarini saglamak i¢in uygun adimlar atilmalidir.

Bu dogrultuda, katilimci devletler, “gazetecilerin islerini bagimsiz bir sekilde ve
gereksiz mudahale olmaksizin yapabilmeleri icin giivenli ve elverigli bir ortam
gelistirmelidir. Bunun igin: (a) yasal 6nlemler almali; (b) yargida, kolluk gorev-
lilerinde ve askeri personelde, gazetecilerde ve sivil toplumda, uluslararasi insan
haklar1 ve insancil hukuktan dogan ytkimliliikler ve gazetecilerin giivenligi ile
ilgili farkindalik yaratma caligmalar yuriitmeli; (c) gazetecilere karsi saldirilarin
izlenmesini ve raporlanmasini temin etmeli ve (e) bu saldirilari sorusturmak ve
yargilamak icin gerekli kaynaklarin ayrilmasini saglamalidirlar”.??? insan haklari-
nin korunmasi ve hayata gegirilmesine katkida bulunan gazetecilerin devletin veya
siddet kullanan asiricilar ve organize sug orgitleri gibi devlet dis1 aktorleri gercek-
lestirdigi saldirilardan ve diger istismar tiirlerinden etkili bir sekilde korunmalarini
saglamak ozellikle 6nemlidir.

E. Bariscil toplanma o6zgiirliigi

157.

220
221
222

223

Bariscil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii BM Ozel Raportériine gore: “barig-
cil toplanma demokratik degisim, insan haklarina daha fazla saygi ve insan hak-
lar1 ihlal ve istismarlar ile ilgili hesap sorulmasi icin ¢agrida bulunmanin mesru
ve giiclii bir yoludur”.?23 Ozel Raportér, bu baglamda, bariscil toplanti ve yiiriiyiis
diizenleme imkaninin, mesajlarini kamuoyuna duyurabilme ve savunduklar: hak-
larin hayata gecirilmesine katkida bulunma olanag: sagladig icin, insan haklari

Viyana 1989, “Insani Konular ve Diger Alanlarda isbirligi”, paragraf. 34.

ibid. paragraf. 39.

A/RES/68/163, paragraf. 6.

A/HRC/23/39, 24 Nisan 2013, paragraf. 8o. Ozel Raportér, bu agiklamayi yaparken ‘Arap Bahar1’ ve ‘Oc-

cupy’ hareketine referansta bulunmustur.
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savunucular: dahil sivil toplum aktdrlerinin faaliyetleri agisindan tasidig: biyiik
6nemi vurgulamgtir.®*

158. Bariscil toplanma 6zgiirligl hakk cesitli uluslararasi insan haklari belgelerinde
korunmaktadir. Bunlar arasinda insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 20. mad-
desi, MSHS’nin 21. maddesi, A[HS’in 11. maddesi, Amerikan insan Haklar1 S6z-
lesmesi'nin 15. maddesi ve Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi'nin
7. maddesi yer almaktadir. BM insan Haklar1 Savunuculari Bildirgesi de bu hakki
tekrar onaylamakta, ulusal ve uluslararas: diizeylerde insan haklarinin ve temel
6zglirliklerin korunmasindaki 6neme 6zel vurgu yapmaktadir (Madde 5).

159. MSHS’nin 21. maddesine gore, bu hakkin kullanilmasina, yasalara uygun olarak
konulmus ve demokratik bir toplumda ulusal glivenlik ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni bakimindan ve kamu saghginin, genel ahlakin korunmasi ya da bagkala-
rinin hak ve ozgirliiklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan sinirlamalardan
bagka sinirlama getirilemez.**> Her tiirlii kisitlama kanunilik, gereklilik ve oran-
tihilik ilkelerine kat1 bir sekilde uygun olmalidir. Bu kisitlamalar ayrica ayrimci-
lik yasag: gibi baska temel insan haklar1 normlariyla uyumlu olmali ve barisgil
toplanma dzgiirliigii hakkinin &ziine zarar verecek sekilde uygulanmamalidir.?2®
Bariscil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii BM Ozel Raportériiniin vurguladig
gibi, devletler, uygulanacak her tiirli kisitlama ile ilgili vakitlice bir agiklama yap-
mali ve bu kisitlamanin bagimsiz, tarafsiz ve ivedi bir yargisal denetime tabi tutul-
masini saglamalidir.?*”

160. AGIT taahhiitlerine gore: “Herkes bariscil toplanti ve gésteri yapma hakkina sahip-
tir. Bu haklarin kullanilmasina getirilecek her tiirli kisitlamanin yasayla 6ngortl-
miis olmasi ve uluslararasi standartlara uygun olmasi gerekmektedir.”??® Ayrica,
AGIT/ODIHR Venedik Komisyonunun Baris¢il Toplanma OzgiirliiGiine fliskin Kila-
vuz flkeler’ine gore “temel bir hak olan bariscil toplanma hakki, miimkiin oldugu
olglide, duzenlemeye tabi olmaksizin kullanilmaldir”.??® Barisgil toplantilari

224 ibid. paragraf. 43.

225 AIHS’in 11. maddesine gore, bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplar1
veya devletin idare mekanizmasinda gérevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir; an-
cak bu tiirden kisitlamalar da ayni sekilde yasayla 6ngoriilmiis olmali, gerekli ve orantili olmalidir ve bu grupla-
ra mensup insan haklari savunuculari da gereksiz kisitlamalara maruz kalmaksizin barisgil toplanma 6zgiirligi
hakkindan yararlanabilmelidir.

226 Bkz. BM insan Haklar1 Komitesi’'nin 31 Sayili Genel Yorumu, “Devletlerin Sézlesmeden Dogan Hukuksal
Yikamliliklerinin Mahiyeti”, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 Mayis 2004, paragraf. 6. Ahlakin korun-
mast igin getirilen kisitlamalara iliskin, BM insan Haklar1 Komitesi, ahlak kavraminin gesitli sosyal, felsefi ve
dini geleneklerden tiiredigini vurgulamigtir. Bu nedenle, ahlakin korunmasi i¢gin getirilen kisitlamalar tek bir
gelenekten tiiremis ilkelere dayanmamali, insan haklarinin evrenselligi ve ayrimcilik yasagi 1s1§inda anlagil-
malidir. Bkz., 19. Madde ile ilgili 34 Sayili Genel Yorum, UN Doc. CCPR/C/GC/34, 12 Eyliil 2011, paragraf. 32.
Bkz. Yukaridaki Genel ilkeler - insan haklari ¢cahgmalary ile baglantili temel haklara getirilen kisitlamalarda kanu-
nilik ve orantililik.

227 A/HRC/23/39, 24 Nisan 2013, paragraf. 81(c).
228 Kopenhag 1990, paragraf. 9(2).

229 AGIT/ODIHR-Venedik Komisyonu, Bariggil Toplanma Ozgiirliigiine iliskin Kilavuz ilkeler, 2. Baski, (Var-
sova/ Strazburg, 2010), paragraf. 2.1.
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161.

162.

163.

230
231

232

kolaylastirmak ve korumak ve de bu 6zgiirliigiin gereksiz biirokratik diizenleme-
lere tabi olmamasini saglamak devletin yiikiimliligindedir.?3°

Bu giivencelere ragmen, insan haklari savunucular: pek ¢ok katilimci devlette bu
hakkin tam anlamiyla hayata gecirilmesinin éniindeki yasal ve idari engellerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Ornegin, bazi katilimci devletlerde, toplanma zgiirliigii
ile ilgili ulusal mevzuat genel bir niteliktedir ve ilgili prosediir ve ilkelere dair agik
ve tam ifadelere yer verilmemektedir. Uygulamada bu, genellikle ilgili hikiimlerin
keyfi ve fazlasiyla kisitlayici bir sekilde yorumlanmasina ve uygulanmasina neden
olmaktadir. Bazi katilimci devletlerde ise, toplanma 6zgurligi ile ilgili mevzuat,
toplantilarin diizenlenmesi konusunda ve hatta toplantilarin igerikleri, yapilis
sekli, zamani ve yeri konusunda, yetkililere agik bir sekilde asir1 yetki vermekte
ve toplanti ve ylriyisleri diizenleyenlere agir ve kapsamli sorumluluklar yikle-
mektedir. Ayrica, bazi katilimci devletlerdeki ulusal yasalar, toplanti ve yiiriyls-
leri dlizenleyenlerin barisgil bir toplant: yapmadan énce devletten izin almalarini
gerektirmektedir. Bu tlirden diizenlemelere uyulmamas! durumunda getirilen
yaptirimlar genellikle orantisizdir ve bireyleri barigcil gosteri hakkini kullanmak-
tan caydirmay1 amaglamaktadir.

Yasal ve idari cerceve: Katilimci devletler, toplanma 6zgiirligi ile ilgili mevzuat ve
uygulamalarin uluslararasi insan haklar1 standartlar1 ve AGIT taahhiitleriyle tam
uyumlu oldugundan emin olmalidir. lgili ulusal mevzuat bu hakkin korunmasini
saglayan temel ilkeleri acik ve net bir sekilde ifade etmelidir. Bu ilkeler arasinda,
bariscil toplanma hakkinin temel ve demokratik bir toplumda elzem bir hak oldugu;
toplanti ve yliriiyiislerin diizenlenmesinin lehine bir karine olmasi; devletin baris-
cil toplanti ve yiriiyiisleri kolaylastirma ve koruma yolundaki pozitif yikimliligi
ve kanunilik, orantililik, ayrimcilik yasagi ve iyi idare ilkeleri yer almaktadir.?* Bu
ilkelere ve uluslararasi insan haklari standartlarina uymayan yasa ve uygulamalar
gecikmeksizin degistirilmeli veya iptal edilmelidir.

Katilimci devletler, insan haklari savunuculari da ddhil olmak {izere sivil toplumla
anlamli ve ayrimci olmayan istisarelerde bulunmali, ilgili mevzuat girisimlerine
dair tartismalara ozgiirce ve aktif bir sekilde katilmalarini saglamalidir. Sagla-
diklar girdilerin tam anlamiyla kullanilabilmesi igin insan haklari savunuculari-
nin istisarelere katilimi miimkiin olan en erken asamada diizenlenmelidir. ilgili
mevzuatin hazirlanmasi veya gozden gecirilmesi siireclerinde yer alan yetkililerin
-ulusal, bélgesel ve yerel otoriteler, kolluk gorevlileri ve yargi mensuplari ddhil-
AGIT/ODIHR Venedik Komisyonunun Bariscil Toplanti Ozgiirliigiine Iliskin Kilavuz
Ilkeler’i uygulamalar1 tesvik edilmektedir. Ayrica, Kilavuz ilkeler’de belirtildigi
lizere, “ulusal yasalar, ilgili uluslararas: ve bolgesel i¢tihat ve iyi uygulamalarla
uyumlu sekilde hazirlanmali, yorumlanmali ve uygulanmalidir”.?3* Bu dogrultuda,
katilimer devletlerin, AGIT/ODIHR ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu gibi

ibid. paragraf. 2.2.
ibid. paragraf. 2.1-2.6.
ibid. paragraf. 12.
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mevzuatin degerlendirilmesi konusunda uzman uluslararasi organlarin uzmanli-
gindan yararlanmalari, bu organlarin ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri,
bariscil toplant: ve érgiitlenme 6zgiirliigii hakki BM Ozel Raportérii ve BM insan
Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportdrii dahil diger insan haklari mekanizmalarinin
gorls ve tavsiyelerini uygulamalar: tesvik edilmektedir.

164.Yasal diizenlemelerin uygulanmasi ve usul diizenlemeleri: Katilimci devletler,
insan haklar1 savunucularinin barisgil toplanma 6zgiirligi hakkini tam olarak
hayata gecirmelerini aktif bir sekilde desteklemelidir. Yasalarda agikca yasaklanan
eylemler goriilmedikge- ki bu yasaklar dahi uluslararas: standartlarla tam uyumlu
olmalidir- toplantilara izin verildigi varsayilmalidir. Bu hakkin kullanilmasi yet-
kililerden dnceden izin alinmasin: gerektirmemelidir. Bunun yerine, toplantinin
yapilacagina dair on bildirim yetkililerin “toplant: hakkinin korunmasi ve gelis-
tirilmesi icin gerekli olabilecek yeterli diizenlemeleri ve hazirliklar: yapabilmeleri
icin” yeterli olmalidir.?® Bildirim prosediirii, gerektiginde, basit ve hizli olmalidir.
Bildirim prosediiriiniin fiilen bir izin verme prosediriine déniismemesi igin, yetki-
lilerin bir toplantinin gerceklesmesini ne zaman ve nasil engelleyebileceklerini dar
bir sekilde tanimlamalidir. Eger yetkililer bir bildirime gecikmeksizin itiraz etmez-
lerse, toplantinin diizenleyicileri, bildirimlerinde sunduklar: kosullarda kisitlan-
maksizin faaliyetlerine devam edebilmelidir.?3*

165. Ancak uygulamada, bazi katilimci devletler, gereksiz kisitlamalar getirerek ve top-
lantilar1 engellemek icin cesitli taktikler uygulayarak bariscgil gosteri 6zglirligi
hakkini ciddi sekilde sinirlandirmaktadir. Bunun sonucunda, azinlik gruplari veya
marijinallestirilmis gruplar icin esit haklar1 destekleyen veya yetkilileri elestiren
mesajlar veren kamusal toplanti, yiirliylis ve gosteri diizenlemek isteyen insan
haklar1 savunucularina genellikle izin verilmemekte veya bu eylemleri yapmalari
baska sekillerde engellenmektedir.?> Toplantilar toplumda ihtilafli olarak gériilen
belli goriisleri yansittig1 icin veya yetkililerle ilgili bir hosnutsuzlugu dile getirdigi
icin dayatilan icerik temelli kisitlamalar ilgili uluslararasi standartlar ve ilkelerle

233 AGIT/ODIHR-Venedik Komisyonu, “Kirgiz Cumhuriyeti Bariggil Toplanmaya iliskin Taslak Yasast ile ilgili
Ortak Gériig”, CDL-AD (2010)050, paragraf. 13.

234 AGIT/ODIHR- Venedik Komisyonu Kilavuz ilkeleri, paragraf. 4.1.

235 Bkz., drnegin, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Alekseyev - Rusya (Bagvuru no. 4916/07, 25924/08
ve 14599/09, 21 Ekim 2010). Karar, 2006, 2007 ve 2008’deki LGBT Onur Yiiriiyislerinin siirekli yasaklanmasi
ile ilgilidir. Yetkililer, izinsiz gdsterileri dagitarak bu yasagi uygulamiglar ve yasagi ¢igneyen katilimcilar: idari
suglardan suglu bulmuslardir. Yetkililer, potansiyel kamu diizeni ihlalleri, gostericilere kars: siddet ve ahla-
kin korunmast igin yasagin gerekli oldugunu iddia etmislerdir. Kararinda AIHM, AIHS’in 11. maddesinin, bir
gosterinin yaymay1 amagladigi fikir veya iddialara muhalif kisileri rahatsiz veya rencide edebilecek gosterileri
korudugunu tekrar etmistir (paragraf. 73). Ayrica mahkemeye gore: “Bir gdsteri sirasinda birbirine muhalif
gruplar arasindaki her gerilim ve hararetli aligverig ihtimali o gbsterinin yasaklanmasini gerektirseydi, toplum,
cogunlugun hassasiyetlerini rencide eden her hangi bir konudaki farkl goriigleri dinleme firsatindan mahrum
kalird1.” Ayrica bkz., Bqczkowski ve Digerleri - Polonya (Bagvuru no. 1543/06, 3 May1s 2007). Burada mahkeme,
2005 yilinda Vargova’da diizenlenen bir LGBT onur yiiriiyiisiiniin yasaklanmasinin, toplanti 6zgiirliigii hakkini,
etkili bagvuru hakkini ve ayrimcilik yasagini ihlal ettigine hiikmetmistir.
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uyumlu degildir.?*® Ayni durum resmi olarak toplantinin icerigine dayanmayan

ancak toplantinin diizenleyicilerinin yetkilileri elestirdigi disinuldigu igin veya
toplumda ihtilafli konularla iligkilendirildikleri igin dayatilan kisitlamalar igin de
gecerlidir. Uluslararas: insan haklar1 standartlariyla uyumlu olarak, bir toplanti
sirasinda ifade edilen bir mesajin igerigine getirilecek kisitlama ok yiiksek bir
esige tabi olmali ve ancak yakin bir siddet tehdidi varsa uygulanmalidir.??”

166.Benzer sekilde, bariscil bir toplanti ya da yiirlylisiin zamani, yeri ve yapilis sekli
ile ilgili kisitlamalar sadece uluslararasi standartlara ve kanunilik, gereklilik, oran-
tililik ve ayrimcilik yasagi ilkeleriyle tam uyumlu bir sekilde uygulanmalidir. Kati-
limc1 devletler, glivenlik risklerini degerlendirmek ve ele almak suretiyle, bariscil
toplanma 6zgiirligl hakkinin pratikte kullanilabilmesini saglayacak yeterli meka-
nizma ve prosediirleri tesis etmelidir. Herhangi bir mesru kisitlamayla ilgili nihai
bir karar almadan once, yetkililer diizenleyicileri bilgilendirmeli ve bu konudaki
gorislerini ifade etmeleri i¢in onlara firsat vermelidir. Yetkililer ayrica bariscil bir
gosterinin hedef kitlenin “goriip duyabilecegin” bir sekilde yapilmasini saglamak
icin makul alternatifler sunmalidir.?3®

167. Bu tiirden makul alternatiflerin bir¢ok katilimci devlette sunulmadig: bildirilmek-
tedir. Yetkililer, toplantilari, toplu tasimayla ulasilmasi imkansiz, insan haklari
savunucularinin hedef kitleye endiselerini duyurmalarini engelleyen iicra yer-
lere yonlendirmektedirler. Kisitlamalara gerekge gostermek icin siklikla sayilan
nedenler arasinda, yaya ve arag trafiginin, ticari ve giinliik faaliyetlerin akisinin
bozulmasi yer almaktadir. “Toplanma 6zgiirligiiniin anahtar unsurlarindan birinin
mekan oldugu”nun alt1 gizilmelidir ve kamusal toplantilarin katilimecilarinin park,
meydan, sokak, cadde ve kaldirim gibi merkezi ve erisilebilir kamusal alanlar1 her-
kes kadar kullanma hakkina sahiptir.#?°

168. Toplantilarin hedef kitlenin goriis ve isitme alanindan uzakta tutulmasina yonelik
bu uygulamalara bazen bariscil toplanma 6zgtrligi hakkinin kullanilmasini engel-
lemek igin uygulanan taktikler eslik etmektedir. Bu taktikler arasinda (-burada
sayilanlarla sinirli olmamakla birlikte-), insanlarin toplantiya erismelerini sagla-
yacak ulasim yollarinin kapatilmasi, toplantiya giden katilimcilarin durdurulmasi,
alikonulmasi veya onlara gozdagi verilmesi veya diizenleyicilerin ve katilimcilarin
toplant: 6ncesinde ve toplanti sirasinda koordinasyon yapmak icin kullandiklar:

236 Bkz., ornegin, BM insan Haklar1 Komitesi’nin “Bosna Hersek ile ilgili Sonug¢ Gézlemleri”, UN Doc.
CCPR/C/BIH/CO/2, 13 Kasim 2012, paragraf. 19. Komite, Mayis 2012’de, Prijedor kentindeki toplantilarin kisit-
lanmasina dair haberler konusunda endiselerini ifade etmistir. Burada, belediye bagkani, Omarska’daki kitlesel
kiyimin 20. yildoniimii dolayisiyla yapilan anma torenlerini yasaklamisti. Komite ayrica, Omarska’da islenen
suglardan bahsederken ‘soykirim’ teriminin kullanilmasina getirilen yasaga uymayanlar hakkinda kovusturma
baslatilacag yolundaki kamu duyurular ile ilgili de endiselerini dile getirmigtir. Komite, taraf devleti Sézles-
me’nin toplant1 6zgiirliigii ve ifade ézgiirliigi ile ilgili kat1 gerekliliklerine uymaya ve Prijedor sehrinde anma
toreni diizenlenmesine engel olan yasaklarin kanuna uygunlugunu sorusturmaya gagirmistir.

237 Ibid. paragraf. 3.3.
238 A/HRC/23/39, paragraf. 83(c).

239 Tunus’ta “Kamu Toplantilarinin, Yiiriiyiislerin, Gosterilerin Diizenlenmesine Dair Kanun ile ilgili Gériig”,
AGIT/ODIHR, FOA-TUN/218/2012, paragraf. 56.
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internet ve mobil telefon hizmetlerine erisimin kisitlanmasi yer almaktadir. Top-
lantilara katilimin engellenmemesi, diizenleyicilerin toplantiy: yapmaktan aliko-
nulmamasi gerekmektedir.

169.Toplant1 ve ytliriiylislere toptanci bir sekilde yasal kisitlama getirmek - drnegin,

170.

171.

240
241

242
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her tirlii gosterinin belli bir zaman diliminde, belli yerlerde veya toplant: yapmaya
uygun kamusal alanlarda yapilmasini yasaklamak - orantililik testini gecemeye-
cektir; zira bu tiirden kisitlamalar her olayin kosullarini dikkate almamaktadir.?4°
Katilimci devletler bu nedenle, bu tiirden yasaklamalar! yasalardan ¢ikarmali ve
her bir toplantinin kendine 6zgii kogullarini uygun sekilde dikkate almalidir.

insan Haklar1 Savunucular1 Bildirgesi'nin 12(2). maddesine gére, katihimci dev-
letler, barisgil toplanma ozgiirliigli hakkinin mesru bir sekilde kullanilmasi igin
“bu bildirgede amaclanan haklarin mesru kullanimi gergevesinde siddet, tehdit,
misilleme eylemi, fiili veya hukuksal ayrimcilik, baski veya diger keyfi hareket-
lere karsi, bireysel olarak ve digerleriyle birlikte hareket eden tiim kisilerin yetkili
otoritelerce korunmasi igin gerekli tiim énlemlerin alinmasini saglarlar”. Gelenek-
sel degerleri sorguladig! diisiiniilen konularda veya asir1 siyasi goriislere muhale-
fet etmeyi amaclayan konularda bariscil toplant: yapma hakki esit sekilde korun-
malidir. Bu tiir toplantilar -burada sayilanlarla sinirli olmamakla birlikte- ulusal
azinliklara, etnik veya dini gruplara, Romanlara, Sintilere, miiltecilere ve goc-
menlere yonelik irkcilik, yabanci diismanlig ve hosgoriisiizliikle miicadele etmek
icin diizenlenen gosterileri ve LGBTI onur yiiriiyiiglerini kapsamaktadir. Bariscil
toplant1 ve érgiitlenme 6zgiirliigii hakki BM Ozel Raportérii’niin vurguladig: gibi,
“bu tiirden toplantilar1 yapabilmenin, ihlallerden ve ayrimciliktan dolayi en fazla
risk altinda olan gruplar icin ozellikle hayati oldugu goriilmistiir; bu toplantilar
onlarin genellikle vahim olan durumlarini anlaml: bir sekilde ele almalarina ola-
nak tanimustir”.?# Ayrica, bireylerin ve gruplarin -kayith ve kayitsiz dernekler
dahil- bu temel hakk: kullanabileceginin ve bu hakk: kullanirken devlet tarafin-
dan esit sekilde korunmalari gerektiginin tekrarlanmasi gerekir. Katilimci devlet-
lerin bariscil toplanma 6zgiirligi hakkini giivenceye alma yiikimliiligd devletin
biitiind igin gegerlidir. Bu dogrultuda, merkezi devlet yetkilileri, belediye yetkilile-
rinin ve diger makamlarin bu yiikiimliiliige uymasini saglamali, federal devletlerde
tlim federal yetkililerin bu yiikiimliiliikle baglh olmasini saglamalidir.

Bariscil toplanma ve érgiitlenme 6zgiirliigii hakki BM Ozel Raportorii, internet ve
mobil telefon servisleri de dahil olmak tizere, yeni bilgi iletisim teknolojilerinin,
toplant: ve drglitlenme 6zgiirligli hakkinin kullanilmasini kolaylastirmada oyna-
diklari roliin 6nemini vurgulamistir.24? Ayrica, BM insan Haklar1 Konseyi, dev-
letlerin “herkesin barisgil bir sekilde toplanma ve internet ortaminda ve disinda
oOzglirce orglitlenme hakkina saygi gosterme ve bu hakki tam anlamiyla koruma

AGIT/ODIHR-Venedik Komisyonu Kilavuz ilkeleri, paragraf. 43.
A/HRC/23/39, 24 Nisan 2013, paragraf. 8o.
A/HRC/20/27, 21 Mayis 2012, paragraf. 32 ve 84(k).
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[...]” yUkimlilGgintn altini ¢izmistir.?4> Bu dogrultuda, katilimci devletler,
insan haklar1 savunucularinin bu tilirden teknolojileri, toplant: diizenlemek, yak-
lasan etkinliklerle ilgili bilgi yaymak ve ilgili baska faaliyetleri gerceklestirmek igin
ozgiirce kullanabilmelerini saglamalidir. Yetkililer, insan haklar1 savunucularinin
bu araglara erisimi ve bunlar1 kullanmasina engel olan uygulama ve diizenlemeleri
kaldirmalidir. Erisime veya kullanima getirilen bu tiir kisitlamalar yetkili bir mah-
keme tarafindan denetlenmelidir.**4

Kendiliginden gelisen, eszamanl ve bildirimi yapilmamis toplantilar: Katilimci
devletler, kendiliginden gelisen ve eszamanl toplantilar da dahil olmak iizere
gesitli toplanti tiirlerinin kolaylastirilmasini ve korunmasini saglamalidir. Genel
olarak bir olayin ardindan tetiklenen ve kendiliginden gelisen gosteri ve yiiriiysler
s0z konusu oldugunda 6n bildirim yikimliliginin yerine getirilmesi her zaman
mimkiin olmayabilir. Ayrica, bu tiirden olaylar genellikle énceden duyurulmayan
veya davet gonderilmeyen toplantilardir ve belli bir diizenleyicileri yoktur, ki bu
durumda da 6nceden bildirim yapilmasi pratikte miimkiin degildir. Yine de, ken-
diliginden gelisen bariscil nitelikteki toplanti ve yiirliylslere tam bir koruma sag-
lanmali, bunlar yasalarda taninmali ve saglikli bir demokrasinin ‘istisnai bir 6zelli-
ginden ziyade) beklenen bir 6zelligi’ olarak goriilmelidir”.?4> Benzer sekilde, esza-
manl toplantilara da izin verilmeli, koruma saglanmali ve yer agilmaldir. “Eger
bu miimkin degilse, (6rnegin, yer yoklugundan dolay1), taraflarin diyalog yoluyla
karsilikhi olarak tatmin edici bir ¢éziim bulmalar1 tegvik edilmelidir.”?4° Kars gbs-
teriler yapildiginda, yetkililer toplantilarin hedef kitlelerin goriis ve isitme ala-
ninda yapimasini saglamak icin gereken tiim 6nlemleri almalidir. Ancak burada,
“devletin karsi gosterilerin hedefi olan ana etkinligin dagitilmasini énleme gore-
vine vurgu yapilmalidir”.?4”

Onceden bildirimi yapilmayan toplanti ve yiiriiyiislere katilan insan haklari savu-
nuculari, sadece bu tiir toplantilara katildiklar: icin para veya hapis cezasiyla
sonuglanan cezai veya idari yaptirimlara maruz kalmamalidir. > Toplanti ve yiirii-
yiigler icin dngoriilen resmi yasal sartlara uyulmamasi sonucunda uygulanan yap-
tirimlar sugun agirhgi ile orantili olmali ve ayrimci olmayan bir sekilde uygulan-
malidir. Yasalardaki ilgili hitkiimlere uyulmamasindan dogan sorumluluk agik ve
net bir sekilde diizenlenmelidir. Katilimc1 devletler, barisgil toplanma hakkinin
kullanilmasiyla ilgili idari veya baska suglarla suglananlarin, kendi segtikleri bir
avukata derhal erisebilmek ve savunmalarini hazirlamak igin yeterli siire verilmesi
gibi hukuk kurallarina uygun korumalardan yararlanmalarini saglamalidir. Baris-
cil gosteri ve yiriyusleri diizenleyen insan haklar savunuculari, eger kendileri

A/HRC/RES/24/5, 8 Ekim 2013.

A/HRC/23/39, paragraf. 83(e).

AGIT/ODIHR-Venedik Komisyonu Kilavuz ilkeleri, paragraf. 128.
ibid. paragraf. 122.

ibid.

A/HRC/20/27, paragraf. 29.
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bizzat bu edimlere istirak etmediler ise etkinligin diger katilimcilarinin hukuka
aykir1 eylemlerinden sorumlu tutulmalidirlar.

174. Kolluk kuvvetlerinin uygulamalan ve gii¢ kullanimi: Kolluk gorevlileri mim-
kiin olan her halde gosteri ve yirtyiislerde gii¢ kullanmaktan kaginmali; eger bu
mimkiin degilse gii¢ kullanimini asgari diizeye indirgemelidir.>*° Gii¢ kullanimi
sadece siddet eylemlerinde bulunan katilimcilara yonelik olmal: ve kesinlikle oran-
tili olmalidir. Kiigiik bir katilimci grubunun, katilimci olmayan gruplarin veya pro-
vokatér ajanlarin siddete basvurmasi, bariscil bir toplantiy1 otomatik bir sekilde
bariggil olmayan bir toplanti halinde getirmez.?>° Toplantida glivenlik saglayan kol-
luk gorevlileri bu tlirden eylemler karsisinda, érnegin diger yonleriyle barisgil olan
bir toplantiyi zorla dagitmak gibi bariscil toplant: katilimcilarinin bariscil toplanti
hakkini kullanmalarina engel olan miidahalelere girismeden sadece belli bir hedefe
yonelik tepki vermelidir.

175. BM Genel Kurulu ve BM Insan Haklar1 Konseyi, hic kimsenin bariscil gosteriler
baglaminda asir1 ve ayrim gézetmeyen bir gii¢ kullanimina maruz birakilmamasi
gerektigini tekrar tekrar ifade etmistir.?>* Her durumda, kolluk gorevlileri, barisgil
gostericiler, olay1 haber yapan gazeteciler, toplantiyla ilgili izleme yapanlar veya

249 BM Kolluk Gérevlileri icin Davranig kurallarina goére, kolluk gorevlileri sadece kesin olarak gerektiginde
ve gorevlerini yerine getirmeleri i¢cin gereken diizeyde gii¢ kullanmalidirlar. Bu ifade, gii¢ kullaniminin istisnai
olmasi gerektigi ve higbir kosulda makul olarak gerekli olanin 6tesine gecmemesi gerektigi anlamina gelmekte-
dir. Bkz., 17 Aralik 1979 tarihinde 34/169 Sayili BM Genel Kurul karart ile kabul edilen BM “Kolluk Gérevlileri
i¢in Davranig Kurallar1”, Madde 3. BM Kolluk Gérevlilerinin Giig ve Ategli Silah Kullanimuyla ilgili Temel ilkeler
(bundan boyle BM Temel ilkeler olarak gececektir) kolluk kuvvetlerinin, gorevlerini yerine getirirken, giice
basvurmadan énce, miimkiin oldugu dl¢iide siddet icermeyen yollar1 kullanmalar: gerektigini, ve ancak diger
yontemleri etkili olmazsa giice bagvurabileceklerini belirtmektedir. Yasalara uygun gii¢ kullanimi kaginilmaz
olursa, kolluk gérevlileri, bagka seylerin yani sira, sakinarak davranacaklar, zarar ve yaralanmalari en aza in-
dirgeyecekler ve yaralanan veya etkilenen herkese en kisa siirede yardim ve tibbi destek verilmesini saglaya-
caklardir (“BM Kolluk Gérevlilerinin Giig ve Ategli Silah Kullanimiyla lgili Temel ilkeler”, Sugun Onlenmesi ve
Suglulara Muamele Edilmesi ile ilgili Sekizinci Birlesmis Milletler Kongresi’nde kabul edilmistir, Havana, Kiiba,
27 Agustos ila 7 Eyliil 1990, 4. Ve 5. ilkeler). Bu ilkeler genel olarak ayni zamanda atesli silahlarin kullanilmasi
igin de gegerli olmasina ragmen, BM Temel ilkeler daha spesifik olarak, 6z savunma veya bagkalarinin caninin
korunmasi veya ciddi bedensel zarar1 6nlemek icin bagkalarinin savunulmasi durumlari disinda insanlara karsi
atesli silah kullanilmasina asla izin verilmemesi gerektigini belirtmektedir (ilke 9). Asir1 gii¢ kullanimu ile ilgili
olarak bkz., BM igkenceye Karsi Komite, “Yunanistan’la ilgili Sonug Gézlemleri” (UN Doc. CAT/C/GRC/CO/s-
6, 27 Haziran 2012, paragraf. 11); burada Komite, kolluk gorevlileri tarafindan asir1 gii¢ kullaniminin, 6zellikle
gosteriler ve kalabalik kontrolii baglaminda, devam ettigi yolundaki iddialar karsisinda endiselerini dile getir-
mistir. Komite, taraf devletin acil ve etkili nlemler alarak kolluk gorevlilerinin sadece kesin bir sekilde gerekti-
ginde ve gorevlerini yerine getirecek dlgiide giice basvurmalarini saglamasini istemistir. Ayrica bkz., “Kanada
ile ilgili Sonu¢ Gozlemleri” (UN Doc. CAT/C/CAN/CO/6, 25 Haziran 2012, paragraf. 22); burada Komite siklikla
kalabaliklarin kontrolii baglaminda kolluk gérevlilerinin federal ve il diizeyinde asir1 gli¢ kullanimiyla ilgili bildi-
rimler konusundaki endiselerini dile getirmistir. Komite, taraf devlete, bu iddialarin gecikmeksizin ve tarafsiz
bir sekilde sorugturulmasina ve ihlallerden sorumlu olanlarin yargilanmasina yonelik ¢abalarini giiglendirme-
sini tavsiye etmistir.

250 AGIT/ODIHR-Venedik Komisyonu Kilavuz ilkeler, paragraf. 164.

251 Bkz., BM Genel Kurulu “Evrensel olarak Taninan insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Tesvik Edilmesi
ve Korunmast igin Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Organlarin Hak ve Sorumluluklarina iliskin Bildirge’nin
Desteklenmesi igin Karar”, UN Doc. A/RES/66/164, paragraf. 6; BM Genel Kurulu “Kadin insan Haklari Sa-
vunucularinin Korunmasi ile ilgili Karar”, UN Doc. A/RES/68/181, 18 Aralik 2013, paragraf. 8; Insan Haklar1
Konseyi “Barigcil Gosteriler Baglaminda insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi ile flgili Karar”, A/HRC/
RES/19/35, kabul tarihi: 23 Mart 2012, paragraf. 6; ve Insan Haklar1 Konseyi “Insan Haklar1 Savunucularinin
Korunmast ile ilgili karar”, A/HRC/RES/22/6, paragraf. 6.

84 insan Haklari Savunucularinin Korunmasina iliskin Kilavuz ilkeler



kenarda duranlar ile siddet eylemlerinden sorumlu kisiler arasinda ayrim gozet-
meyen asir1 gii¢ kullanimindan kaginmalidir. Bir gosteri esnasinda ortaya ¢itkan
miinferit siddet eylemleri veya kiigiik bir gésterici grubunun siddet iceren fiillerine
kars1 ayrim gozetmeyen gii¢ kullanilmasi gerilimin artmasina ve daha fazla sid-
dete yol acabilmektedir. Catismalarin tirmandirilmamast igin gili¢ kullanimindansa
miizakere ve/veya arabuluculuga daima 6ncelik verilmelidir.?>* Gereksiz ve oran-
tisiz gli¢ kullanimini énlemek igin, i¢ hukukta gii¢ kullanimini gerekcelendiren,
cesitli tehditlerle basa ¢ikmak icin kabul edilebilir gii¢ diizeyi ile ilgili agik ve net
kurallar olmalidir.?s3 Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri devletlerin gosteriler
baglaminda gii¢ kullanilmasiyla ilgili agik kurallar belirlemesini tavsiye etmistir.>**

176. Toplant1 ve yiirlytiglerde giivenlik saglanmasi baglaminda kolluk kuvvetlerinin
astrl veya ayrim gozetmeden gii¢ kullanmalar1 ve gorevin kétiiye kullanilmasiyla
ilgili her tiirli iddia etkili bir sekilde sorusturulmali ve gorevin kétlye kullanil-
masindan sorumlu herkes adalete teslim edilmelidir.?> Bu tiirden davraniglar icin
cezasizlik olmamalidir. ilgili insan haklar1 standartlar1 ve AGIT taahhiitleri dogrul-
tusunda, devletler, kolluk gorevlilerinin keyfi veya istismar edici bir sekilde gii¢
veya atesli silah kullanmalarinin ceza kanunu kapsaminda sug sayilmasini ve ceza-
landirilmasini saglayacaklardir.?®

177. BM Insan Haklar1 Konseyi, bagka gorevlilerin yani sira, kolluk gérevlilerinin, insan
haklar1 hukuku dahil, yeterli egitim almalarini saglamalari i¢in devletlere ¢agrida
bulunmusgtur.?? BM Temel ilkelerine gore, kolluk gérevlilerinin egitiminde, gii¢
ve atesli silah kullanimina alternatif yontemlere 6zel énem verilmelidir; bunlarin
arasinda, gii¢ ve atesli silah kullanimini azaltma amaciyla, ¢atismalarin barisgil

252 Bkz., AGIT/ODIHR-Venedik Komisyonu Kilavuz ilkeler, paragraf. 5.4 ve 5.5, daha fazla ayrint1 igin bkz.,
s. 75-89.
253 ibid. paragraf. 171.

254 Bkz., drnegin, Komiserin Tiirkiye ziyareti ile ilgili hazirladig1 rapor; burada, gosteriler baglaminda giig
kullanimiyla ilgili, 6zellikle de biber gazi ve mermi atesleyen silahlarin kullanimiyla ilgili yetkililerin daha agik
kurallar getirmelerini, kolluk gérevlilerinin kétii muamele veya toplanti 8zgiirliigii hakkini ihlal etmelerine kar-
s1 daha iyi giivenceler tesis etmelerini tavsiye etmistir. Bkz., Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri Nils Mu-
iznieks’in 1-5 Temmuz 2013 Tarihlerindeki Tiirkiye Ziyareti Sonrasinda Hazirladig1 Rapor, CommDH(2013)24,
26 Kasim 2013.

255 Ornegin, protesto gosterileri baglaminda agir1 gii¢ kullanildig1 iddialarini sorugturmak icin, BM insan
Haklar1 Komitesi, Rusya Federasyonu’nun “asir1 gii¢ kullanimina ve polisin tiim diger yetki istismarlarina dair
her tiirlii sikayeti alma, sorusturma ve yargilama yetkisine sahip bagimsiz bir kurum kurulmasini” tavsiye et-
migtir; bkz. “Rusya ile ilgili Sonu¢ Gozlemleri”, UN Doc. CCPR/C/RUS/CO/6, 24 Kasim 2009, paragraf. 25. Giir-
cistan ziyareti sonrasinda, Barisgil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii BM Ozel Raportérii, “26 Mayis 2011°de
meydana gelen olaylari, igerici, seffaf, katilimci ve kapsaml bir sekilde, muhalefet partileri, sivil toplum or-
giitleri, sendikalar, aktivistler, insan haklari savunuculari ve sivil toplum iiyeleri dahil, tiim paydaslarin dahil
edilmesini saglayarak sorusturmak i¢in bagimsiz bir komisyon kurulmasini yetkililerin ciddi bir sekilde di-
slinmesini” tavsiye etmistir; bkz., Barigcil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportdriiniin Raporu,
Maina Kiai , Ek, Giircistan Misyonu, UN Doc. A/HRC/20/27/Add.2, 8 Haziran 2012, paragraf. 91 (e). Etkili
sorusturmalarin sartlari ile ilgili daha fazla ayrint1 i¢in yukaridaki Cezasizlik ve Etkili Bagvuru Yollar1 baglikl
béliime bakiniz.

256 BM Temel ilkeler, ilke 7.
257 A/HRC/RES/19/35, paragraf. 7.

insan Haklari Savunucularinin Korunmasina iIi;kin Kilavuz ilkeler 85



178.

179.

180.

258
259
260
261
262

263

yollarla ¢6zimd, kalabaliklarin davraniglarinin anlasimasi ve ikna yontemleri,
miizakere ve arabuluculuk yer almaktadir.5®

Toplanti ve yiiriiyiislerin izlenmesi: BM Genel Kurulu ve BM insan Haklar1 Kon-
seyi, insan haklar1 savunucularinin bariscil gosteriler baglamindaki énemli roliini
kabul etmistir.?° insan haklar1 savunuculari, toplanti ve yiiriiyiiglerin diizenle-
yicileri veya katilimcilar: olarak, ayni zamanda da toplant: ve yiriiyislerin ger-
ceklesmesini, polislik faaliyetlerinin yiriitilmesini ve bunlarin uluslararasi insan
haklar1 standartlarina uygunlugunu gozlemleyen ve raporlayan izleyiciler olarak
rollerini gesitli sekillerde yerine getirebilirler. Toplanti ve yiiriiylslerin insan hak-
lar1 savunucular tarafindan izlenmesi, toplanti ve yiiriiylslerin diizenlenisinin ve
polislik faaliyetlerinin degerlendirilmesine yardimci olabilir. Ayrica, toplanti ve
yuriyuslerle ilgili yasal cerceveye iliskin eksikliklerin, kolluk gorevlilerinin egitim
ihtiyaclarinin veya toplantilarda polis giivenligi saglanmasi i¢in ek kaynak veya
ekipmana ihtiya¢ duyulup duyulmadig: konularinin ele alinmas: igin gerekli bilgi-
lendirilmis bir kamusal tartismaya da katkida bulunabilir.?*°

Bariscil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii BM Ozel Raportériiniin isaret ettigi
gibi, bariscil toplanma 6zgiirligli sadece bir toplanti veya yiriiyilisi diizenleme
ve bunlara katilma hakkini icermekle kalmaz, ayn: zamanda bariscil toplanti ve
yiiriiyiislerde izleme yapan kisilerin haklarini korur.?®* Bu nedenle, Ozel Rapor-
tor, bariscil toplanti ve ylriiyisler baglaminda ihlal ve istismarlarla ilgili izleme ve
raporlama yapan kisilerin korunmasinin saglanmast i¢in devletlere ¢agrida bulun-
mustur.?®? Genel Sekreter’in insan haklari savunucularinin durumu ile ilgili Ozel
Temsilcisi de insan haklar1 savunucularinin izleme rollerini yerine getirebilmeleri
icin toplanti ve yiirtytiigler baglaminda 6zgiirce ¢aligabilmelerine izin verilmesi igin
devletlere gagrida bulunmustur.?®3

Katilimci devletler, insan haklari savunucularinin toplantilarda 6zgiir ve bagimsiz
bir sekilde izleme ve raporlama yapma girisimlerini aktif bir sekilde desteklemeli
ve kolaylastirmalidirlar. Yetkililerin, hem toplanti ve yiirlylsten once -6rnegin,
polislik faaliyetleri i¢in hazirlik ve risk degerlendirmesi yapmak amaciyla- hem
de sonra tespit edilen olasi eksiklikleri ele almak ve toplanti ve ytiriiyiis sirasinda
gorevi kotiiye kullanildig1 vakalarin uygun sekilde ele alinabilmesi amaciyla goz-
lemcilerle istisarede bulunmalari tavsiye edilmektedir. Ayrica, yetkililerin kolluk
gorevlilerini ve diger ilgili gorevlileri egitirken, bagimsiz izleme caligsmalari ytri-
ten insan haklar1 savunuculariyla birlikte ¢alismalari tesvik edilmektedir. Ayrica,

BM Temel ilkeler, ilke zo0.

Bkz., A/HRC/RES/226, paragraf. 6; A/RES/68/181, paragraf. 8; A/RES/66/164, paragraf. 6.

Bkz., AGIT/ODIHR-Venedik Komisyonu Kilavuz ilkeler, paragraf. 5.9, daha fazla ayrintiigin s. 94-110.
Bkz., A/HRC/20/27, Ozet.

A/HRC/20/27, paragraf. 94.

Genel Sekreter’in Insan Haklar1 Savunucular: Ozel Temsilcisi'nin raporu, UN Doc. A/62/225, 13 Agustos

2007, paragraf. 101(f)(i).
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181.

toplantilarda ODIHR gibi kuruluglar tarafindan uluslararasi izleme yapilmasini
kolaylastirmalari tesvik edilmektedir.

Hem toplanti ve ytiriiylsleri diizenleyenlerin hem de kolluk gorevlilerinin kamu-
oyu nezdindeki hesap verebilirliklerini artirmak igin katilimci devletler, bagim-
siz haberciligi kolaylastirma amaciyla medyanin toplantilara tam erisimini sag-
lamalidir.?%4 AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi'nin isaret ettigi gibi, “gdsterilerle
ilgili engelsiz bir sekilde haber yapabilmek da gosterilerin kendisi kadar toplanma

dzgiirliigli ve ifade 6zgirliigii hakkinin bir pargasidir”.s

F. Orgiitlenme 6zgiirliigii, sivil toplum 6rgiitii (STO kurma), bunlara iiye olma ve
etkili bir sekilde katilma 6zgiirliigu

182.

183.

264
265

insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 20. maddesine gore, “Herkes barigcil bir
sekilde toplanma ve orgiitlenme hakkina sahiptir”. “Hi¢ kimse bir dernege iiye
olmaya zorlanamaz”. MSHS’nin 22(1). maddesine gore: “Herkesin, kendi ¢ikarla-
rin1 korumak icin sendikalar kurmak ya da bunlara girmek hakk: da dahil olmak
{izere, baskalariyla bir araya gelip dernek kurma hakki vardir”. AIHS’in 11(1). mad-
desinde de benzer bir hiikiim yer almaktadir; buna gore: “Herkes bariscil olarak
toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarini korumak amaciyla
baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara {iye olma hakkini da igerir”.
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin 8. maddesi de tiim bireyle-
rin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini gelistirmek ve korumak igin sendika kurma ve
kendi tercih ettikleri bir sendikaya liye olma hakkin: giivence altina alir. Amerikan
insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 16. maddesine gére, herkesin “ideolojik, dini, siyasi,
ekonomik, isgiicii, sosyal, kiiltiirel, spor vb. amaglarla” 6zgiirce drgiitlenme hakki
vardir. Ulusal Azinliklar1 Korunmasina Dair Cerceve Sozlesme’nin 7. maddesi,
ulusal azinliklara mensup kisilerin érglitlenme 6zgiirligii hakkini dizenler. Ulusal
Azinliklar1 Korunmasina Dair Cergeve Sozlesme’nin 17 (2). maddesi, ayrica séz-
lesme taraflarinin “ulusal azinliklara mensup kisilerin ulusal ve uluslararasi diizey-
lerde STO faaliyetlerine katilma hakkina miidahale etmeyecegini” ifade eder. BM
Insan Haklar1 Savunuculari Bildirgesi'nin 5. maddesi, herkesin insan haklarinin
ve temel ozgirliklerin gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla sivil toplum orgttd,
dernek veya grup kurma, bunlara liye olma ve katilma hakki oldugunu yeniden
onaylamaktadir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii hakkinin kullanilmasina, yasayla éngoriilen, mesru bir
amaci olan ve demokratik bir toplumda gerekli olan kisitlamalar disinda higbir kisit-
lama getirilemez. Uluslararas: hukukta diizenlendigi tizere, orglitlenme dzgirligi
hakkinin kisitlanmasini mesru kilacak gerekgeler yalnizca sunlardir: ulusal gliven-
lige iliskin menfaatler; kamu giivenliginin, kamu saghginin veya genel ahlakinin

ibid. paragraf. 101(f)(ii).
AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi, Ozel Rapor, “Siyasi Gosteriler Sirasinda Medyaya Yapilan Muamele,

Gozlemler ve Tavsiyeler”, 21 Haziran 2007, <http://www.osce.org/fom/25744>. Medyanin toplantilarin izlen-
mesi ile ilgili rolii hakkinda daha fazla ayrinti igin bkz., AGIT/ODIHR-Venedik Komisyonu Kilavuz ilkeler, sayfa
97-100.
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korunmasi; kargasanin veya sugun dnlenmesi ve bagkalarinin hak ve 6zgiirliikle-
rinin korunmasi. Bu temel hakkin kullanilmasina getirilecek her tiirli kisitlama,
uluslararasi norm ve standartlara kati bir sekilde uymali ve ayrimcilik yasag ile
orantililik ilkelerine uygun olmalidir. Ayrica, toplanti ve orgiitlenme &zgiirligi
hakk: Ozel Raportérii, devletlerin getirilen her tiirlii kisitlamayla ilgili vakitlice
ayrintili bir yazili agiklama yapmalarini, bu kararlariyla ilgili yetkili ve bagimsiz bir
mahkemeye itirazda bulunma olanagini tanimalari tavsiye etmistir.2%®

184. MSHS’nin 22. maddesi ile A[HS’in 11. maddesi, bu maddelerin silahli kuvvetler ve
kolluk mensuplarinin orgiitlenme 6zgiirligi hakkini kullanmalarina kanuna uygun
kisitlamalar getirilmesine engel olmayacagini agik bir sekilde ifade etmektedir.
Silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya idare mensuplarina, bu hakkin kullanil-
mas1 kamu gorevlerinin icrasiyla gatigtigi ve/veya siyasi tarafsizliklarini tehlikeye
attig1 durumlarda, belli bazi kisitlamalar getirilmesi hakli gosterilmekle birlikte,
bu tlirden biitlin kisitlamalar kanunilik, gereklilik ve orantililik ilkeleriyle uyumlu
olmalidir. Bunun amaci, bagkalariyla birlikte, insan haklarini savunmak amaci
da dahil olmak iizere, dzgiirce drgiitlenme haklarini giivence altina almak icindir.
Dolayisiyla, silahli kuvvetler, polis veya devlet idaresine mensup olan insan hak-
lar1 savunuculari, ortak ¢ikarlarini toplu olarak gelistirmek ve savunmak amaciyla
dernek olarak orgiitlenme hakkina sahiptir. Bu haklarin kisitlamalara tabi oldugu
durumlarda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin tavsiye ettigi sekilde, kisit-
lamalarin gerekgeleri diizenli olarak gézden gecirilmeli, kisitlama nedenleri artik
gecerli degilse kaldirilmahdir. 2%

185. AGIT katilimcis devletler, “6rgiitlenme hakkinin giivence altina alinacagini” yeni-
den onaylamislar, “bireylerin 6rgiitlenme hakkini kullanmalarina izin verilecegini,
bu hakkin, sendikalar ve insan haklari izleme gruplari da dahil olmak tzere insan
haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasini amaglayan sivil
toplum orgiitleri kurma, bunlara iiye olma ve etkili bir sekilde katilma hakkini kap-
sadigin1” taahhiit etmislerdir.?®® “Kendilerini sivil toplum &rgiitii olarak tanimla-
yanlar1” bu sekilde tanimay1 2°9 ve bunlar1 “giiglii bir sivil toplumun ayrilmaz bir
parcasi olarak gérmeyi ve sivil toplumun, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
sayginin daha fazla gelismesi icin STO’lerin kapasitelerini gelistirmeyi” taahhiit
etmislerdir.?”°

186.Orgiitlenme &zgiirliigii, “diger temel ézgiirliikler icin bir 6nkosul olan” temel bir
haktir ve “ifade 6zgiirliigli, toplanma 6zgiirliigii ve diger insan haklariyla yakindan

266 A/HRC/23/39, 24 April 2013, paragraf. 81.

267 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin CM/Rec(2010)4 Sayili Tavsiyesi ve Silahli Kuvvetlere Mensup
Kisilerin insan Haklari ile ilgili Aciklayici Not, 24 Subat 2010, paragraf. 53-57, <http://www.coe.int/t/dghl/
standardsetting/hrpolicy/publications/cmrec_2010_gen.pdf>. Ayrica bkz., Silahli Kuvvetler Personelinin Or-
giitlenme Ozgiirliigii Hakki ile ilgili 1572(2002) say1li AKPM Tavsiyesi, 3 Eyliil 2002, <http://assembly.coe.int/
main.asp?Link=/documents/adoptedtext/taoz/erecis72.htm>.

268 Kopenhag 1990, paragraf. 9.3 ve 10.3.
269 Moskova 1991, paragraf. 43.

270 Istanbul 1999, “Avrupa Giivenlik Sarti: IIl. Ortak Yanitlarimiz”, paragraf. 27.
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iligkilidir [...]”.”* Orgiitlenme 6zgiirliigii insan haklarinin savunulmasinin vazge-
¢ilmez bir parcasidir. Cesitli hiikkiimlerinde insan haklar1 savunucularinin birey-
sel olarak veya baskalariyla birlikte faaliyetlerde bulunma hakkini veren BM insan
Haklar1 Savunucular Bildirgesi'nde bu olgunun alti ¢izilmistir (Madde 5-9, 11-13
ve 17).

187. Bu ve bagka gilivencelere ragmen, bircok katilimci devlette, insan haklar1 savu-
nucular1 STO ve baska orgiitler kurma, bunlara iiye olma ve katilma haklarinin
tam anlamiyla hayata gegirilebilmesinin 6nlinde duran yasal ve idari engellerle
karsilasmaya devam etmektedir. Derneklerin kurulusunu, isleyisini ve fonlan-
masini diizenleyen ulusal kanunlar genellikle agikliktan uzak veya asir1 derecede
kisitlayici oldugundan uluslararasi standartlarla uyumlu degildir. BM insan Hak-
lar1 Savunucular1 Ozel Raportérii, 2012 yilinda yayinladigi raporunda soyle ifade
etmistir: “cesitli llkelerde yakin zamanda mevzuat meydana gelen gelismeler
6zglirce orgiitlenme hakkina daha da fazla kisitlama getirmektedir”.?” Bu yasalar
genellikle sivil toplumla istisare yapilmadan kabul edilmekte, uluslararas: uzman-
larin bu tiirden yasalarin insan haklari standartlarina uygunlugu ile ilgili yaptiklar:
degerlendirmeler ve tavsiyeler genellikle dikkate alinmamaktadir.

188. Bazi katilimci devletlerde, agir idari yiiklerin insan haklari savunucularinin érgiit-
lenme 6zgirligiini etkili bir sekilde kullanmalarini daha da fazla engelledigi bil-
dirilmistir. Bazi katilimc1 devletlerde ise, orgiitler kayitl degilse yasal kabul edil-
memektedir. Ayni zamanda, siklikla keyfi bir sekilde uygulanan zahmetli ve uzun
biirokratik prosediirler kayit siirecini énemli dlciide zorlastirmaktadir. Genellikle
bu tlirden biirokratik kayit yiiklerine asir1 raporlama vb. kosullar: eslik etmekte,
mali denetimler ve vergi denetimleri ddhil keyfi kontroller yapilmaktadir. Bu tiirden
prosediirler ve uygulamalarla genellikle devletin STO’lerin ig isleyisine miidahale
etmesi amaclanmakta veya bu sonucu dogurmaktadir. STO’lerin mesru faaliyetle-
rini baltalamay: ve insan haklari savunucularina bask: yapmay1 amaglamaktadir.

STO’lerin faaliyetlerini diizenleyen yasalar, idari prosediirler ve kosullar

189.Katilimci devletler, insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri gelistirmeyi ve korumay:
amaglayan STO’ler kurma, bunlara iiye olma ve etkili bir sekilde katilma hakki
da dahil olmak {izere, insan haklar1 savunucularinin érgiitlenme 6zgiirligd hak-
kini ozgiirce kullanabilmelerini saglamak igin elverisli bir yasal cerceve sunmali-
dir. Bu tiirden yasalar acik, kesin ve uluslararasi insan haklari standartlarina kati
bir sekilde uygun olmalidir. BM insan Haklar1 Konseyi ulusal mevzuatin BM Sart1
ve uluslararasi insan haklar1 hukuku ile uyumunun azami éneme sahip oldugunun
altin1 ¢izmistir. Devletleri “yasalarda ve uygulamada sivil toplumun engellerden

271 Venedik Komisyonu, “Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Sivil Toplum Orgiitleri ile ilgili Mevzuatinin insan
Haklari Standartlarina Uygunlugu Uzerine Gériis”, CDL-AD (2011)035, paragraf. 45; ve Venedik Komisyonu ve
ODIHR, “Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Ticari Olmayan Kuruluslar Kanunu’nda ve Bagka Kanunlarda Degisiklik
Yapan Kanun Tasaris1 Hakkindaki Ortak Ara Dénem Goriisleri”, CDL-AD(2013)030, paragraf. 14.

272 A/67/292, 10 Agustos 2012, paragraf. 40.

insan Haklari Savunucularinin Korunmasina iIi;kin Kilavuz ilkeler 89



190.

191.

192.

193.

273

2013,

274
275
276

277

ve gilivensizlikten uzak bir sekilde faaliyet gosterebilecegi giivenli ve elverisli bir
ortam yaratmaya ve bu ortami korumaya” ¢agirmigtir.*’3

Katilimc devletler 6zgiirce orgiitlenme hakkinin ayrim gozetilmeksizin glivence
altina alinmasini saglamalidir. Bariscil gosteri ve orgiitlenme 6zgiirliigt hakki ile
ilgili BM Ozel Raportérii, Devletleri, érgiitlenme 6zgiirliigii hakkinin “kayith veya
kayitsiz kisiler, kadinlar, cinsel yonelimlerinden ve cinsiyet kimliklerinden dolay1
ayrimcilik magduru olanlar, gengler, yerli halklar, lilke vatandasi olmayanlar, dev-
letsizler, miilteciler veya gd¢cmenler, dini gruplarin tiyeleri ile ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar1 savunan aktivistler de dahil olmak {izere herkes tarafindan kulla-
nilmasini” saglamaya davet etmistir.?”4

BM Insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportériiniin gozlemledigi gibi, “orgiitle-
rin midahale olmaksizin faaliyetlerini yiirlitme yetenekleri iizerinde uzun erimli
kisitlamalar getiren” ve “saglikli bir sivil toplumun bagimsiz bir sekilde isleyi-
sini” baltalayan yasalarin degistirilmesi veya iptal edilmesi gerekmektedir.?”> Bu
amagcla baslatilan ilgili her tiirli mevzuat ¢alismasi sivil toplumla agik ve saydam
bir istisareye tabi olmahdir. Istisareler miimkiin olan en erken asamada baslatil-
malidir -tercihen ilk taslak hazirlanmadan 6nce- ve belli gruplarla baglantilar1 veya
savunduklar1 haklarin niteligi temelinde higbir ayrim gozetilmeksizin STO’lere acik
olmalidir.

STO’leri ve diger orgiitlenmeleri diizenleyen yasalarin insan haklar standartlariyla
uyumunu saglamak icin katilimci devletlerin mevzuat degerlendirmesi konusunda
uzmanlik sahibi, AGIT/ODIHR ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu gibi ulus-
lararasi kuruluglarin uzmanligindan yararlanmalari tesvik edilmektedir. Bariscil
toplant1 ve drgiitlenme 6zgiirliigii hakki BM Ozel Raportérii ve insan haklari savu-
nucularinin durumu BM Ozel Raportérii dahil, bu ve diger insan haklar1 meka-
nizmalarinin gorislerini dikkate almalar1 ve tavsiyelerini uygulamalari tesvik
edilmektedir.

Katilimci devletler, herkesin internet ortaminda 6zgiirce drgiitleme hakkina saygi
gostermeli ve bu hakki korumalidir.?”® Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
beyan ettigi gibi, drgiitlenme ozgiirligi hakki, ifade 6zgiirligi ve bariscil top-
lanma 6zgiirliigii ile birlikte, “insanlarin kamusal tartigmaya katilmalar: ve demok-
ratik vatandaglk haklarini kullanmalari i¢in elzemdir ve (internet ortaminda veya
disinda) ayrimi yapilmaksizin giivence altina alinmalidir.”*”7 Bilgi iletigim tekno-
lojilerine, orgiitlenme 6zgiirligiiniin hayata gegirilebilecegi ortamlara, erisimi ve
A/HRC/RES/22/6, kabul tarihi: 21 Mart 2013, paragraf. 2; ve A/HRC/RES/24/21, kabul tarihi 27 Eylil
paragraf. 2.

A/68/299, 7 Agustos 2013, paragraf. 58 (b).

A/64/226, 4 Agustos 2009, paragraf. 53 ve 54.

A/HRC/RES/24/21, kabul tarihi 27 Eyliil 2013, paragraf. 1.

Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi, “Ozel isletilen internet Platformlari ve Cevrim i¢i Servis Saglayici-

lar1 Baglaminda ifade Ozgiirliigii ile Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Korunmasina iliskin Bildirge”, 7
Aralik 2011, <https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1883671>, paragraf. 1.
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bunlarin kullanimini diizenleyen yasalar ayni zamanda orglitlenme 6zgiirligtinin
dzgiirce kullanilmasini da diizenlemelidir. Internet ortaminda ézgiirce drgiitlenme
hakkina getirilecek her tiirli kisitlama uluslararasi insan haklar1 standartlarina
kat1 bir sekilde uymalidir.

STO’lerin kayit prosediirleri:

194.STO’lerin, kayit yapmalarina gerek kalmadan varliklarini siirdiirmelerine ve faali-
yet yiiriitmelerine izin verilmelidir.2’® AGIT taahhiitleri dogrultusunda, katilimci
devletler, ulusal prosediirlerinde de kendilerini STO olarak tanimlayan orgiitleri
bu sekilde kabul edecektir.?”® Ulusal prosediirler ayni zamanda uluslararasi insan
haklar standartlari ve AGIT taahhiitleriyle uyumlu olmalidir.

195. Ancak birgok katilimci devlette, STO’lerin bir devlet kurumu tarafindan resmi ola-
rak kaydedilmeleri ve faaliyetlerini ylriitmek icin izin almalar1 gerekmektedir.
Ayrica, bazi katilimcr devletlerde, kayit prosediirleri ¢ok uzun ve maliyetli olup,
keyfi ve ayrimci bir sekilde uygulanmaktadir. Asiri sayida belge istenmesi ve ¢ok
katmanli bir biirokrasinin uygulanmas: kayit stireglerinde gecikmelere neden
olmakta ve hatta derneklerin kayit yaptirmalarini engellemektedir. 2%

196.BM Insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportdrii, kayitl olmayan gruplar tarafindan
yiiriitiilen ¢alismalarin sug sayilmasini en fazla rahatsizlik verici egilimlerden biri
olarak vurgulamigtir.?® Bazi katilimci devletlerde, kayit yaptirmadan bagkalariyla
birlikte insan haklari faaliyetleri y{iriitmek cezai veya idari sug sayilmaktadir. Bu
gerekgelerle ¢ok sayida insan haklari savunucusu hapis cezasina garptirilmig veya
llkelerinden ayrilmaya zorlanarak uluslararasi koruma talep etmeye zorlanmistir.
Kayitl olmayan insan haklari ¢alismalarinin yiriitiilmesini dogrudan veya dolayl
olarak sug sayan dolayisiyla da uluslararasi temel insan haklari giivencelerini ihlal
eden yasalar, diizenlemeler ve uygulamalar gecikmeksizin kaldiriimahdir.?®2

197. Kayit yaptirmak zorunlu olmamakla birlikte, sadece tiizel kisilere verilen ek devlet
desteginden ve siibvansiyonlarindan yararlanmak icin STO’lerin ve diger orgiitle-
rin tiizel kisi olarak kayit yaptirma hakki vardir. Bu tiirden yardimlardan yararlan-
mak icin kayit yaptirmak isteyip istemediklerine karar vermek ilgili STO'niin veya
oOrgiitlin kararina baghdir. Ulusal kanunlar farkl tiizel kisilik bigimlerine imkan
verdiginde -6rnegin kar amaci giitmeyen kurulus, vakif vb.- tlizel kisi olarak kay1t
yaptirma sartlari o6rgiit icin en uygun yasal sekli secme konusunda yeterli diizeyde

278 Bkz, BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportoriiniin Raporu,.UN Doc. A/59/401, 1 Ekim 2004, parag-

raf. 82 (a). Ayrica bkz., Bariggil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportériiniin raporu, UN Doc. A/
HRC/23/39, 24 April 2013, paragraf. 82 (a).

279 Moskova 1991, paragraf. 43.
280 A/64/226, 4 Agustos 2009, paragraf. 70 ve 71.
281 Ibid.

282 Barigcil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportérii 2012 tarihli Raporu'nda “Kayitli olmayan ér-
giitlerde galisan bireylerin barisgil toplanma yapma ve bunlara katilma hakk: dahil olmak iizere, her tiirlii faali-
yeti yapmakta serbest olmalari ve ceza yaptirimlarina maruz birakilmamalari gerektigini” tekrar etmistir. (A/
HRC/20/27, 21 Mayis 2012, paragraf. 56).
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esneklik saglamali ve insan haklar1 savunucularini baskalariyla birlikte yiirtttik-
leri calismalarda engellemek yerine gliclendirme islevi gormelidir.

198.BM Genel Kurulu, devletleri “sivil toplum orgiitlerinin kayit islemlerini diizenleyen
prosediirlerin oldugu durumlarda, bu prosediirlerin seffaf, ayrimcilik yapmayan,
hizli, masrafsiz olmalarini, itirazda bulunma imkani tanimalarin: ve yeniden kayit
yaptirmaya gerek duyulmamasini saglamaya [...]” cagirmistir.?®3

199.ATHM, devletin kayit islemlerinde meydana gelen énemli gecikmelerin ve sorumlu
yetkililerce bir dernegin kayit islemleriyle ilgili kesin bir karar verme konusunda
siirekli basarisiz olunmasinin kayit talebinin fiilen reddedildigi anlamini tasiyaca-
gin1 ve bunun orgilitlenme 6zgiirliigii hakkinin kullanilmasina izin verilmeyen bir
miidahale anlamina gelecegini ifade etmistir.?® Ulusal hukuk, bu tiirden gecik-
melere kars1 yeterli koruma saglamalidir. Yetkililerin karar vermesi igin agik ve net
siireler tanimlamali ve yetkililerin yasal siireler iginde karar vermemesi halinde
dogacak sonuglarla ilgili yeterli kesinlige sahip olmalidir (6rnegin, zamaninda
karar verilmesi halinde otomatik kayit yaptirilmis olmasi). 25

200.Kayit mercii, kayit islemleri stirecinde orgiitlerin bagimsizlig1 ve 6zerkligine miida-
hale etmemelidir. Ornegin, kurucularin veya iiyelerin érgiitleri icin isim, sembol
veya logo se¢me, amag ve faaliyetlerini belirleme 0zgiirliklerine gereksiz yere
miidahale etmemelidir.?%® Baz1 katilimci devletlerde, yetkililerin belli insan hak-
lar1 konular1 veya azinlik gruplar ile iligkili istenmeyen kelimeleri, sembolleri, faa-
liyetleri veya amaclar1 ¢ikarmalarini talep ederek STOlerin i tiiziiklerini sansiir-
ledikleri veya bir orgiitiin ad1 veya semboli bir azinlik grubunun adini tasiyorsa
kay1t yaptirmay: reddettikleri bildirilmistir. BM insan Haklar1 Savunucular1 Ozel
Raportdriline gore, bazi hiiklimetler “hiikiimetin politikalarini elestiren gruplari
filtrelemek ™’ ve faaliyetlerini 6nemli dlgiide kisitlamak icin bu tiirden tedbirler
uygulamaktadir.

283 A/RES/66/164, 10 Nisan 2012.

284 Bkz., AIHM’in Ramazanova ve Digerleri - Azerbaycan, Bagvuru no. 44363/02, 1 Subat 2007, paragraf.
56-68.

285 ibid. paragraf. 66 ve 67. Ayrica, AIHM “Ulusal kayit sistemini diizenleyerek ilgili yetkililerin kendi yasa-
larinda yer alan siire sinirlarina uymalari i¢in gerekli tedbirleri alma ve bu konuda makul olmayan gecikmeleri
6nleme sorumlulugunun Sézlesme’ye taraf Devlet’e ait oldugunu” vurgulamistir; diger bir deyisle, yasada 6n-
goriilen siire sinirlarina uymamanin gerekcesi kaynak eksikligi olamaz (paragraf. 65).

286 Kungurov - Ozbekistan, davasindaki 17 Mart 2006 tarihli 1478/2006 Sayili Yazisinda BM Insan Haklari
Komitesi, ‘Demokrasi ve Haklar’ isimli sivil toplum 6rgiitiinii kaydetmeyi reddetmeleriyle ilgili davaya iligkin
goriislerini ifade etmistir. Ret gerekgesi, dernegin ulusal yasalarda yer alan iki sarta uymamig olmasidir: bir
orgiitiin herhangi bir resmi kurum tarafindan yiiriitiilen insan haklar: faaliyetlerini yiiriitemeyecegi ve yerel
STO yerine ‘ulusal’ STO olarak kaydolmak icin Ozbekistan’in biitiin bélgelerinde faaliyet gostermesi gerekliligi.
Komiteye gore, Taraf Devlet, bir dernegin insan haklari faaliyetlerinin kapsamini devlet kurumlar: tarafindan
iizerinde calisilmayan konularla sinirlandirmanin veya dernegin bélgesel subelerinin olmasini kayit kosullar:
arasinda saymanin demokratik bir toplumda neden gerekli oldugu konusunda herhangi bir argiiman gelistire-
memistir (paragraf. 8.5).

287 A/64/226, 4 Agustos 2009, paragraf. 60.
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2o1. Ulusal Azinliklarin korunmast Cergeve Sozlesmesi'nde belirtildigi {izere, orgiit-
lenme 6zgiirliigii ve STO’lerin faaliyetlerine katilma hakki, azinlik topluluklari
icin de ayni sekilde gecerlidir. Kisitlamalarin keyfi bir sekilde uygulanmamasi,
uluslararasi hukukun izin verdigi élgiide uygulanmasi gerekmektedir. ATHM, icti-
hadinda, orgiitlenme ozgiirligiiniin ulusal ve etnik azinliklar dahil olmak tzere,
azinlik gruplarina mensup kisiler igin ézellikle 5nemli oldugunu vurgulamigtir.®®®
Yasayla ongorilmiis olmasi, demokratik bir toplumda gerekli olmasi ve Sozles-
mede sayilan gerekcelerden birine dayanmasi durumunda orgiitlenme 6zgiirligi
hakkina baz kisitlamalara izin verilebilecegi kabul edilmekle birlikte, ATHM, icti-
hadinda, bir devletin topraklarinda haklarina tam olarak saygi gosterilmeyen bir
azinlik grubunun yasadig fikrini yaymay: 6nlemek amaciyla bir érgiitiin kaydinin
reddedilmesinin AIHS’in 11. maddesinin ihlali oldugunu ifade etmistir.?®® Mah-
keme, ayrica, “bir tlkenin bir bdlgesinde yasayanlar, bélgenin 6zelliklerini tanit-
mak i¢in dernek kurma hakkina sahiptir. Bir dernegin azinlik bilincini kabul etmesi
Sozlesme’nin 11. maddesi kapsamindaki haklarina miidahale edilmesini tek basina
hakli gstermez” so6zleriyle bu hakka vurgu yapmistir.?®® Bunun disinda, Mah-
keme, i¢tihadinda, karsilikli ¢ikarlari icin toplu olarak hareket etmek amaciyla bir

288 Bkz., Gorzelik ve digerleri - Polonya, Bagvuru no. 44158/98, 17 Subat 2004, paragraf. 93. Kendilerini Si-
lezyal ‘ulusal azinlik’ olarak niteleyen bir érgiitiin yetkililerin kaydini yapmay1 reddetmesi {izerine agilan bir
dava. Mahkeme, bu davada, orgiitiin tiizel kisi olarak kaydedilmesinin secim yasalar1 kapsaminda 6zel statii
ve ayricalik saglamasi nedeniyle yapilan miidahalenin orantisiz sayilamayacagini sdylemekle birlikte, kimligi-
ni ifade etmek ve tanitmak igin bir dernek kurmanin bir azinligin haklarini korumak ve savunmak icin hayati
olabilecegini vurgulamistir. Bu yorumuyla, Mahkeme Avrupa Konseyi, Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair
Sozlesme’nin Girig boliimiine atifta bulunmustur. Buna goére: Katilimci devlet “Cogulcu ve gergek anlamda de-
mokratik bir toplumun, sadece ulusal azinliga mensup her bireyin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel kimligine
sayg1 gostermekle kalmayip bu kimligin dile getirilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi igin elverisli sartlar1 olus-
turmasini saglamasi gerektigini” dikkate almalidir.

289 Bkz., Bekir-Ousta ve Digerleri - Yunanistan, Bagvuru no. 35151/05, 11 Ekim 2007; Emin ve Digerleri - Yuna-
nistan, Bagvuru no. 34144/05; Tourkiki Enosi Xanthis ve Digerleri - Yunanistan, Bagvuru no. 26698/05, her ikisi
de 27 Mart 2008’de kabul edilmistir. Davalar, Yunanistan’in Bat1 Trakya bélgesinde yasayan Miisliman azinlik
tarafindan kurulan derneklerin kaydinin reddedilmesi, hatta davalardan birinde yetkililerin dernek isminin
dernegin kokeni ve amaglari konusunda -dini bir dernek mi yoksa etnik bir dernek mi oldugu belli olmadigindan
(zira 1923 Lozan Antlagsmasi’na gore Bati Trakya’da Misliiman azinliklar taninmakla birlikte Tiirk azinliklar ta-
ninmamaktadir)- halk: yanlis yonlendirdigi gerekcesiyle mahkeme karariyla dernegi kapattirmasi ile ilgilidir.
Mahkemeye gore, ozellikle de dernek iiyelerinin siddet, demokrasi karsiti veya anayasaya aykir1 yontemler
kullanmay1 savunduklarina dair bir bilgi olmadigindan, iilkede bir etnik azinlik oldugu fikrinin yayilmasinin de-
mokrasiye bir tehdit olusturamayacagini ifade etmistir. Mahkeme, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin herkesin, yasal
bir baglamda, etnik kimlikleriyle ilgili inanglarini ifade etmelerini de kapsadigini vurgulamistir; bkz., Tourkiki
Enosi Xanthis ve Digerleri - Yunanistan, paragraf. 56.

290 Bkz., Stankov ve Birlesik Makedonya Ilinden Orgiitii — Bulgaristan, Bagvuru no. 29221/95 ve 29225/95, 2
Ekim 2001, paragraf. 89. Ayrica bkz., Sidiropoulos ve Digerleri - Yunanistan, Bagvuru no. 26695/95, 10 Temmuz
1998, paragraf. 44. Stankov ve Birlesik Makedonya Ilinden Orgiitii davasinda Mahkeme, baska seylerin yani sira,
tarihi olaylar1 anmak i¢in diizenlenen kamusal toplantilarda béliicii fikir ve goriiglerin ifade edilmesinin bu tiir-
den etkinliklerin yetkililer tarafindan yasaklanmasina gerekge olup olamayacagini miitalaa etmistir (6ncesin-
de, bagvurucu dernek, anayasaya aykir1 kabul edildigi i¢in kayit talebi reddedilmistir) (toplantilarla ilgili igerik
temelli ve diger kisitlamalarla ilgili yukarida yer alan Barig¢il toplanma 6zgiirliigii bashikli boliime bakiniz). Bu
davada Mahkeme su hiikiimde bulunmustur: “bir grup insanin 6zerklik ¢agrisinda bulunmasi ve hatta tilke top-
raklarinin bir kisminin ayrilmasini talep etmesi -ve boylelikle temel anayasal degisiklikler ve toprak degisikligi
talep etmesi- otomatik bir sekilde toplanti yapilmasinin yasaklanmasina gerekgce gosterilemez. Konugsmalarda
ve gosterilerde toprakla ilgili degisiklik talep edilmesi otomatik bir sekilde iilkenin bdliinmez toprak biit{inligii-
ne ve ulusal giivenligine bir tehdit olarak goriilemez. [...] Hukukun dstiinliigiine dayal: demokratik bir toplum-
da, mevcut diizeni sorgulayan ve bariscil yollarla savunulan siyasi fikirlere, toplant1 hakkinin kullanilmasi vb.
yasal yollarla uygun ifade firsati verilmelidir.” (paragraf. 97).
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tlzel kisilik kurma hakkinin érgiitlenme 6zgtirligintn en 6nemli yonlerinden biri
oldugunu ifade etmistir. Bu dogrultuda, bir dernegin ic tiiziik ve kurallarinin ulusal
yasalara uygun olmadig1 gerekgesiyle, kayit islemleriyle ilgili nihai karar ilan edil-
meden once, dernegin kurucularina tiiztiklerini degistirerek i¢ hukuk sartlarina
uygun hale getirme firsat1 verilmeden dernegin tiizel kisilik olarak kaydedilme-
mesi orglitlenme 6zgiirligl hakkinin ihlali olabilmektedir.®*

202. Ayrica, STO kurulmasi igin makul olmayan sayida kisinin bir araya gelmesini sart
kosan veya kuruculart ile ilgili vatandaslhk sarti gerektiren -ki, bu durumda azin-
lik gruplarina mensup kisilerin dernek kurmalari engellenebilir- yasa ve yonetme-
likler de kaldirilmalidir.2%2 Bu tiirden gereklilikler STO’lerin kurulmasina ve insan
haklar1 savunucularinin toplu olarak ortak amaclarin: tiizel kisilik olarak gercek-
lestirmelerine engel olabilir.

203.Devlet yetkililerinin gereksiz miidahalelerinden ve insan haklar1 savunucularinin
baskalariyla birlikte faaliyetlerini yiriitmelerine engel olabilecek gereksiz dere-
cede uzun kay1t prosediirlerinden kaginmak i¢in, toplanti ve drgiitlenme 6zgiirligi
hakki BM Ozel Raportorii, devletlerin, insan haklar: STO’lerinin tiizel kisilik edin-
mek icin bir kayit yetkilisinden izin almalarini gerektiren bir izin sistemi yerine
bildirim sistemi getirmelerini tavsiye etmistir. Boyle bir bildirim sisteminde, bir
orglit kurulusuyla ilgili yetkili makamlara bildirim yaptiginda otomatik olarak tiizel
kisilik sahibi olabilmelidir.?9?

204.Kayit yapan kurumun tiizel kisilik vermeyi reddetmesi halinde, bu karar gerek-
celendirilmeli ve uluslararasi insan haklar1 standartlarina kat1 bir sekilde uygun
olmali ve yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan gecikmeksizin
denetlenmelidir. Benzer sekilde, kayittan veya denetimden sorumlu kurumlarin
diger tiim idari kararlarina veya islemlerine itiraz etmek igin etkili bagvuru yol-
lar1 olmalidir. Ayrica, uluslararasi diizeyde ¢alisanlar da dahil olmak iizere der-
neklerin sube agmasi veya dernek ag1 kurmas, uluslararas: STO’lerin ulusal sube-
ler agmasl, ayn bildirim prosediiriine tabi olmalidir.2%4 Bunun disinda, BM insan
Haklar1 Savunuculari Ozel Raportdriiniin vurguladigi iizere, kayitli STO’lerin yeni-
den kayit yaptirmalari gerekmemeli, yasal olarak faal olduklar1 kabul edilerek yeni

291 Bkz., Ozbek ve digerleri - Tiirkiye , Bagvuru no. 35570/02, 6 Ekim 2009.

292 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Avrupa’da sivil toplum orgiitlerinin yasal statiisii ile ilgili tavsi-
yelerine gére: “iki veya daha fazla insan iiye tabanl bir STO kurabilmelidir; ancak tiizel kisilik gerektiginde,
say1inin orgiitiin kurulmasini caydiracak bir yiikseklikte olmamasi kaydiyla, bu sayinin daha yiiksek olmasi is-
tenebilir”, CM/REC(2007)14, 10 Ekim 2007, paragraf. 17. Bariscil Toplanma ve (jrgiitlenme C)zgﬁrlﬁgﬁ BM Ozel
Raportorii, mevzuatin dernek kurulmasi igin iki kisiden daha fazlasini gerektirmemesinin en iyi uygulama ol-
dugunu ifade etmektedir. Bir sendika veya siyasi parti kurmak i¢in daha fazla sayida kisi sart1 aranabilecegini
ifade etmekle birlikte, bu sayinin insanlar1 dernek kurmaktan caydiracak kadar ¢ok olmamasi gerektigini ifade
etmistir. Barigcil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportdriiniin Raporu: UN Doc. A/HRC/20/27, 21
Mayis 2012, paragraf. 54.

293 A/HRC/20/27, 21 Mayis 2012, paragraf. 58.
294 ibid. paragraf. 59.
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bir kanun kabul edildigi takdirde kayitlarinin giincellenmesi igin hizlandirilmig
prosediirler olmalidir.?®>

STO’lerin isleyisi:

205.

Bir STO kurulduktan sonra, kayith olsun olmasin, katilimci devletlerin STO’lerin
faaliyetlerine, i¢ karar alma siireglerine miidahale etmeme gérevi vardir. Ancak,
BM insan Haklari Savunuculari Ozel Raportériiniin gézlemledigi gibi, yakin
zamanda yasalarda meydana gelen degisiklikler devlet yetkililerine STO’lerin faali-
yetlerine miidahalede bulunma ve bunlari denetleme konusunda asir1 yetkiler ver-
mektedir.?%® Terdrle miicadele kanunlari ve asiricilikla miicadele yasalari da baz
devletler tarafindan sivil toplumun faaliyetlerini kisitlamak ve kontrol etmek igin
giderek daha yogun bir sekilde kullanilmaktadir.

206.Baz1 katilimci devletlerde, bu tiirden miidahale ve denetimler asiri raporlama sart-

207.

lar1, gesitli kontrolleri, STO belgelerinin ve ofislerinin teftis edilmesini, belli insan
haklar: faaliyetlerine kisitlama getirilmesini icermekte ve bu islemler genellikle
keyfi bir sekilde, 6nceden bildirim yapilmaksizin uygulanmaktadir. Bazi katilimci
devletlerde ise, yetkililer kamu giivenligini, sagligini veya genel ahlaki tehdit ettigi
gerekgesiyle belli insan haklar1 konulari ile ilgili farkindalik kampanyalarina veya
diger projelere izin vermemektedir. insan haklari calismalarina getirilen kisitla-
malara, bazen s6z konusu insan haklar1 konularinin sorun olmadiginin, dolayisiyla
da ele alinmasina gerek olmadiginin ilan edilmesi gerekce gosterilmektedir. Bazi
katihimci devletler de, birtakim azinlik gruplarinin varligini reddetmekte ve bu
gruplara mensup kisilerin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yénelik STO
faaliyetlerini yasaklamaktadir.

Faal STO’lerin kontroliinii ve denetimini artirmak igin bazi katiimci devletlerdeki
yetkililer STO’lerin caliganlari ve iiyeleri, projelerinin faydalanicilari, egitimle-
rin ve galistaylarin katihimcilari ile ilgili bilgi toplamaktadirlar. STO’lere i¢ ve dig
mekan kiralamalarini engellemek igin devlet yetkililerinin mal sahiplerine baski
yaptiklarina dair bildirimler vardir.

208.BM Insan Haklar1 Savunucular: Ozel Raportdrii, bu tiirden eylem ve uygulamala-

295
296
297
298

rin drgiitlenme dzgiirliigiiniin ciddi bir ihlali oldugunu ifade etmistir.2%7 STO’ler ve
diger orgiitler “kendi i tlziiklerini, yapilarini ve faaliyetlerini belirlemekte 6zgiir
olmali ve devlet miidahalesi olmaksizin karar alabilmelidir”.?%® Katilimci devlet-
ler, STO’lerin kendi program ve faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde, yetkililerin
miidahalesi olmaksizin gelistirme ve kaynaklarini (aldiklar: fonlar dahil) yénetme

A/59/401, paragraf. 82(i).

A/67/292, 10 Agustos 2012, paragraf. 46.
ibid.

A/HRC/20/27, paragraf. g7.
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hakkina saygi gostermelidir.?% STO’lerin insan haklarinin hangi alaninda veya
hangi sosyal gruplarla ¢alisacaklar1 karar vermek yetkililerin isi degildir. Avrupa
Konseyi'nin Avrupa’daki STO’lerin Yasal Statiilerine iliskin Tavsiye Karari “aldik-
lar1 pozisyonun htikiimet politikalariyla uyumuna veya kanun degisikligi gerekti-
rip gerektirmedigine bakilmaksizin STO’lerin kamusal alanda tartisilan konularda
arastirma, egitim ve savunuculuk yapmalarinin serbest olmasi gerektigine” vurgu
yapmistir.3®° STO’ler kamu otoritelerinin talimatlarina tabi olmamalidirlar. Bir
dernegin faaliyetlerinin bir kisminin veya tamaminin énceden izne bagh oldugu
bir sistem de bu nedenle 6rgiitlenme 6zgiirligline uygun degildir.>** Dolayisiyla da
katilimci devletler, bu tiirden sistemleri gecikmeksizin kaldirmalidir.

209.Devletler, STO’lere getirilen raporlama gerekliliklerinin makul olmasini ve iglev-
sel 6zerkliklerini engellememesini saglamalidir.3°® Benzer sekilde, STO ofisleri ile
mali kayitlarinin denetim ve teftisini dlizenleyen yasa ve yonetmelikler agik, adil
ve seffaf olmali ve istismara kars: yeterli giivenceleri icermelidir. STO’lere hazir-
lanmak igin stire vermek amaciyla teftislerden uzun siire énce teftisin olacagina
dair bildirim yapilmaldir. Bir STO’niin makul raporlama gerekliliklerine veya
baska diizenlemelere uymamasi halinde, orgiitlin ilave belgeleri temin etmesi
veya dlzeltme yapmasi i¢in firsat vermek amaciyla uygun sekilde ihbarda bulu-
nulmalidir.3® Makul gerekliliklerin ihlal edilmeye devam edilmesi halinde uygula-
nan, para cezasl, devlet stibvansiyonlarinin veya baska imtiyazlarin geri ¢cekilmesi
gibi yaptirimlar, orantili olmali ve daima elde edilmek istenen amaca ulagmak

299 Ornegin, sendikalarlailgili olarak, Dernek Kurma Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Dair
87 Sayih Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) Sézlesmesi’ne gore, “isci ve igveren orgiitlerinin, temsilcilerini ta-
mamen ozgir bir sekilde segmek, idari iglerini ve faaliyetlerini diizenlemek ve programlarini gelistirmek igin
ictiiziik ve kurallarini belirleme haklari vardir.” (Madde 3(1)).

300 CM/REC(2007) 14, paragraf. 12.

301 Bkz., CDL(2013)017, “Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Sivil Toplum Orgiitleri (STO) ile ilgili Standartlar ve Yasa-
lar Hakkinda Baz1 On Degerlendirmeler”, 28 Mart 2013, paragraf. 19-21.

302 A/HRC/RES/22/6, 12 Nisan 2013.

303 BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportériiniin “insan Haklar1 Savunuculari Bildirgesi ile flgili Yoru-
mu”, p. 46, paragraf. Xiii; burada devletlerin sivil toplum &rgiitlerini diizenleyen yasalara uyulmadig gerekce-
siyle cezai islem yapmamalar1 gerektigi ifade edilmektedir.
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icin en az miidahaleci aragtan yana tercih kullanilmalidir.3*# Istismarlara kars
giivence saglamak icin, her kosulda bu tiirden yaptirimlara itiraz bulunulabilecek
tam etkili bagvuru yollar1 olmalidir. Yasa ve yonetmelikler, tlzel kisiligi olmayan
bir STO’niin veya bir baska 6rgiitiin miinferit iiyelerinin hukuki sorumluluk sahibi
olmasini gerektirebilecegi halde, bu tlirden hiikimler miinferit insan haklari savu-
nucularina mesru ¢alismalarindan dolay1 baski yapmak icin kullanilmamalidir.
Katilimci devletler ayrica proje faydalanicilarimin ve STO’lere hizmet veren &zel
sozlesmelilerin taciz edilmesi ve gozdag1 verilmesi uygulamalarina son vermelidir.

Fon ve kaynaklara erisim

210. Yurtici, yurtdisi ve uluslararasi kaynaklardan mali kaynak talep etme, alma ve kul-
lanma yetisi érgiitlenme 6zgiirliigiiniin hayati unsurlarindan biridir.3°> BM Insan
Haklar1 Savunucular Bildirgesine gore: “Herkesin, bireysel olarak ve bagkala-
riyla birlikte, bu bildirgenin 3. maddesine uygun olarak, barisci yollarla, salt insan
haklarini ve temel 6zgtirliikleri koruma ve gelistirme amaciyla kaynaklar: isteme,
alma ve kullanma hakki vardir”.3°° Barigcil toplanma ve érgiitlenme 6zgiirliigii BM
Ozel Raportdrii, kayith kayitsiz biitiin drgiitlerin yabanci kaynaklar da dahil olmak
lzere fonlara erisimlerini kisitlamak yerine erisimlerini kolaylastirma yikimli-
ligi oldugunu ifade etmisgtir.3%?

211. Bazi katilimci devletlerde, STO’lerin 6zellikle de yurtdisindan gelen fonlara erigimi
ciddi bir sekilde engellenmektedir. Bazi katilimc: devletlerdeki yasalar ve diger
normatif kararlar da, 6rnegin, fon toplama faaliyetlerini yiiriitmek i¢in devlet izni
almalarini gerektirerek, toplanan fonlarin kaydiyla ilgili 6zel sartlar dayatarak ve
orgiitleri kiilfetli raporlama sartlarina maruz birakarak STO’lerin yabanci fon talep
etme ve alma 6zgirliklerine miidahale etmektedir. Ayrica, devlet yetkilileri bazen
fon toplama faaliyetlerine dogrudan miidahalede bulunarak dis donérlerden gelen

304 “Viasna” adliinsan haklari érgiitiiniin kapatilmasi ile ilgili Belyatsky - Belarus davasindaki goériislerinde,
(Bildirim no 1296/2004, 24 Temmuz 2007, UN Doc. CCPR/C/90/D/1296/2004), BM insan Haklar1 Komitesi sun-
lar1 vurgulamigtir: “érgiitlenme 6zgiirlii§ii hakkinin kisitlanmas: i¢in makul ve objektif gerekgelerin olmasi tek
basina yeterli degildir. Taraf Devlet, bir dernegin yasaklanmasinin, ulusal giivenlik veya demokratik diizene
karsi varsayimsal degil gercek bir tehdidi engellemek igin gerekli oldugunu ve ayni amaci elde etmek i¢in daha
az miidahaleci 6nlemlerin yetersiz kalacagini gostermelidir.” (paragraf. 7.3). Ayrica bkz., Korneenko ve Digerle-
ri - Belarus (Bildirim no. 1274/2004, 31 Ekim 2006, UN Doc. CCPR/C/88/D/1274/2004); bu davada, ihlal olarak
goriilen iki gerekceden dolay1 bagka bir insan haklar1 derneginin mahkeme karari ile kapatilmasi konu edilmis-
tir. S6z konusu iki gerekge soyledir: “(1) yabanci hibeler yoluyla alinan ekipmanlarin propaganda materyalleri-
nin tretilmesi ve propaganda faaliyetlerinin yiritilmesi igin uygunsuz bir sekilde kullanilmasi; ve (2) dernek
belgelerinde eksiklik”. Komite, kapatma kararinin MSHS’nin 22(2). maddesini ihlal ettigine karar vermis, bag-
ka seylerin yani sira, belgeler ulusal kanunlarda aranan kosullari tam olarak karsilamamuis olsa bile, Taraf Dev-
let’in dernegi kapatma yolundaki tepkisinin orantisiz oldugunu ifade etmistir. (paragraf. 7.6.). Avrupa Konseyi
Venedik Komisyonu da ayrica sunlari ifade etmistir: “Bir STO’niin kapatilmasi agir1 bir énlemdir ve saglam bir
gerekceye dayanmasi gerekir; ancak istisnai durumlarda bu yola bagvurulabilecegi uluslararasi igtihatta sabit-
tir.” Bkz. “Belarus Cumhuriyeti Ceza Kanununun, Kayith Olmayan Orgiitlerin Haklart ile ilgili 193-1. maddesi-
nin Uluslararasi insan Haklar1 Standartlarina Uygunlugu Hakkinda Goriis”, CDL-AD(2011)036, paragraf. 107.

305 A/HRC/23/39, 24 Nisan 2013.
306 Madde13.

307 A/HRC/23/39, 24 Nisan 2013, paragraf. 17-18, 79 ve 82.
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212.

213.

214.

308
309
310

311
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fonlarin belli STO veya projelere dagitilmasi veya yeniden tahsis edilmesini kontrol
etmektedirler.

Katilimci devletler, ‘yabanci midahale’ ile miicadele ve ‘ulusal gikarlarin’ savu-
nulmas: kisvesi altinda yabanci fon kaynaklar ile ilgili dayatilan kisitlamalar: kal-
dirmali, STO’lerin tiim insan haklarini gelistirme ve koruma haklarina saygi gés-
termelidir. STO’lerin, énceden devletten izin alinmasina gerek olmaksizin ve esit
kosullar altinda -yurtdisi fonlar da dahil olmak {izere- fonlara erigimlerine sagla-
malidirlar. Uygulanan sartlar “llkede seffaflig1 ve hesap verebilirligi saglamak icin
insan haklariyla ilgisi olmayan baska diger faaliyetler i¢in de uygulanan” sartlarla
simirh olmalh,3°® “genel olarak gecerli déviz ve giimriik yasalariyla uyumlu olma-
lidir”.3°° Ayrica, “higbir yasa insan haklarini savunan faaliyetleri, fon kaynag
gerekgesiyle sug olarak addedilmemeli ve gayrimesru saymamalidir”.3*°

Kara para aklanmasinin veya terér finansmaninin 6nlenmesi, STO’lerin fonlara
erisimini kisitlamak i¢gin bir gerekce veya bahane olarak kullaniilmamalidir. Baris-
cil toplanma ve érgiitlenme ézgiirliigii hakki BM Ozel Raportorii bu baglamda dev-
letlerin ‘ulusal giivenlik veya kamu giivenligini’ koruma c¢ikar1 oldugunu ve bun-
larin orgiitlenme 6zgiirliigiind kisitlamak icin mesru gerekgeler oldugunu kabul
etmekle beraber, devletlerin ayni zamanda terérle miicadele ederken uluslararasi
insan haklar1 hukukuna uygun davranmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Ulusla-
rarasi standartlara uygunluk saglamak icin, orgiitlenme dzgiirligiine getirilecek,
fon kisitlamalar1 dahil, her tiirli kisitlamanin, mesru bir amact olmasi, bu amaca
ulagmak icin gerekli ve orantili olmasi gerekmektedir. Ozel Raportériin de ifade
ettigi gibi, terdrle miicadele veya ‘asiricilikla miicadele’ 6nlemlerini muhalif goriis-
leri veya bagimsiz sivil toplumu sinirlandirmak i¢in bahane olarak kullanmak ulus-
lararasi hukuk ihlalidir.3*

Bazi katilimc1 devletlerde, yabanci fon alan STO’ler ‘yabanci ajan’ olarak damga-
lanmakta veya faaliyetleri ve toplumdaki genel rolleri olumsuz bir sekilde sergilen-
mektedir. “Yabanci fonlarin alicilarinin olumsuz etiketlemelere maruz kalmasina
neden olan diizenleyici 6énlemler fon arama, alma ve kullanma hakkina gereksiz
engeller getirmektedir”.3'? Bu tiirden etiketlemeler, etkilenen bireylere ve 6rgiit-
lere karsi glivensizligin, korkunun ve diismanligin yayildig1 bir ortam yaratabilir ve
asiri derecede damgalanmalarina yol acabilir. Bu durum, insan haklari faaliyetleri-
nin bagimsizligini engellemekte ve insan haklari savunucularinin onurunu, biitiin-
ligiini ve glivenligini tehdit edebilir. Bu tlirden yasa ve uygulamalar “siiphesiz
orgiitlenme ve ifade 6zgiirliigiiniin ayrimcilik olmaksizin kullanilmasina karsi bir

A/HRC/RES/22/6, 12 Nisan 2013, paragraf. g(b).
A/64/226, 4 Agustos 2009, paragraf. 123.
A/HRC/RES/22/6, 12 Nisan 2013, paragraf. 9(b).
A/HRC/23/39, 24 Nisan 2013, paragraf. 22 ve 23.
A/HRC/23/39, 24 Nisan 2013, paragraf. 82(d).
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215.

miidahale bigimidir”'3 ve gecikmeksizin degistirilmeli veya iptal edilmelidir. Baz1
katilimci devletlerde de, bu tiirden diizenlemelere uyulmamas! insan haklari savu-
nucular1 aleyhine agir para cezalarina ve hatta ceza yargilamalarina yol agmakta
ve hapis cezasina almalarina neden olmaktadir.

Katilimci devletler, bagimsiz insan haklar: galismalari igin fon arama ve elde etme
cabalarinda yardim ederek ve destek vererek STO’lerin ve baska érgiitlerin yurtici
ve yurtdisi fonlara erisimini kolaylastirmalidir. Katilimci devletler, belli insan hak-
lar1 savunucusu gruplarina karsi dogrudan veya dolayli ayrimcilik iceren kisitlama-
lar dayatmaktan kaginmali, kamu kaynaklarina esit ve ayrimci olmayan bir sekilde
erisim saglamalidir. flgili prosediirlerin seffaf ve adil olmasi icin gerekli 6nlemler
alinmali; bagvuru ¢agrilar, insan haklari alaninda galistiklar: konudan dolayi belli
STO’leri diglamadan, miimkiin oldugunca genis bir cevrede duyurulmahdir. Devlet
fonlari veya baska destekler, STO’lere baski yapmak, faaliyetlerini ve i karar alma
sireclerini etkilemek icin kullanilamamalidir.

G. Kamu yonetimine katilma hakki

216. BM Insan Haklar1 Komitesi’nin isaret ettigi gibi, MSHS nin 25. maddesinde belirtil-

217.

313

digi sekilde kamu yonetimine ve isleyisine katilma hakki sadece se¢me ve segilme
hakkindan ibaret olmay1p, serbestce segilen temsilcilerle birlikte kamudaki tartis-
malara ve diyaloglara katilmak yoluyla kamu yonetimine katilma hakkini da kapsa-
maktadir.3" Kamu yonetimine katilma hakki ayni zamanda Amerikan insan Hak-
lar1 Sézlesmesinin 23. maddesinde de korunmaktadir. Ulusal Azinliklarin Korun-
masina Dair Cerceve Sozlesme’nin 15. maddesi ise, Sézlesme taraflarinin “ulusal
azinliklara mensup kisilerin, 6zellikle kendilerini etkileyen, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik hayata ve kamu yonetimine etkili bir sekilde katilmalar igin gereken
kosullar1 yaratacagini” belirtir.

BM insan Haklar1 Savunuculari Bildirgesi, bireylerin ve derneklerin degerli calis-
malarinin insan haklari ihlallerinin etkili bir sekilde ortadan kaldirilmasina yap-
t181 katkiy1 kabul etmekte ve herkesin bireysel olarak veya digerleriyle birlikte her
tlrld insan hakkiyla ilgili bilgi yaymaya, insan haklari ve temel 6zgiirliiklere hem
yasalarda hem uygulamada uyulup uyulmadigiyla ilgili goriis sahibi olmaya ve bu
konulara kamuoyunun dikkatini ¢ekmeye hakkinin oldugunu ifade etmektedir
(Madde 6). Bildirgede ayrica, herkesin yeni insan haklar fikir ve ilkelerini gelig-
tirmeye, tartigmaya ve savunmaya hakki olduguna (Madde 7) ve kendi iilkesinin
yonetimine ve kamu yonetimine katilmak i¢in ayrimci olmayan bir sekilde etkili
erigsiminin olduguna yer verilmektedir (Madde 8).

Venedik Komisyonu ve AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu’nun (AGIT/ODIHR), “Kirgi-

zistan Cumhuriyeti’nin Ticari Olmayan Kuruluslar Kanunu’nda ve Bagka Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun
Tasaris1 Hakkindaki Ortak Ara Dénem Gériigleri”, CDL-AD(2013)030, 11-12 Ekim 2013.

314

BM insan Haklar1 Komitesi, 25 Sayili Genel Yorum, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/ Add.7, 12 Temmuz 1996,

paragraf. 8.
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219.
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STO’ler de dahil olmak iizere, bireylerin ve derneklerin bu sekilde kamu yéneti-
mine katilmasi “cok biiyiik 6neme sahiptir ve saglikli bir sivil toplumun hayati bir
unsurudur.”s STQ’lerin, gruplarin ve bireylerin cesitli AGIT taahhiitlerinde ifade
edilen demokrasiyi, insan haklarini ve hukukun Gstiinliigiini gelistirmede oyna-
diklar1 hayati rolii tekrar onaylayarak,3'® AGIT katilimcisi devletler “STO’lerle ilgili
ulusal otoriteler ve devlet kurumlari arasinda temasa ve goris alisverisine imkan
veren modellerin gliglendirilmesi” amacini gerceklestirmeyi taahhiit etmislerdir.3"

Yine de, pek ¢ok katilimci devlette, insan haklar: savunucular: kamu yonetimine
katilma hakkinin tam olarak hayata gecirilmesi karsisinda engellerle karsilagmaya
devam etmektedir. Uygulamada, insan haklar1 savunucularinin ve STO’lerin kal-
kinmay! ve demokratik siiregleri gliglendirmek icin yaptiklari katkilar siklikla goz
ardi edilmekte veya degeri anlagilmamaktadir. Ayrica, bazi katihimci devletler,
insan haklar1 savunucularinin mesru faaliyetlerini ciddi élgiide sinirlandiran veya
yasaklayan kisitlayici yasa ve uygulamalar getirmektedir. insan haklar1 savunu-
cularinin ve calistiklar1 STO’lerin iirettigi anketler, raporlar ve diger arastirma-
lar genellikle belli bir “siyasi glindeme” hizmet ediyormus gibi sergilenmekte
veya tarafll ve 6nemsiz olarak gosterilmektedir. Kamuoyuna erisim, farkindalik
yaratma ve savunuculuk gibi insan haklari calismalarinin diger vazgegilmez unsur-
lar1, bazi katilimc1 devletlerde, érnegin STO faaliyetlerinin tematik veya cografi
kapsamu ile ilgili getirilen makul olmayan kisitlamalar nedeniyle sinirlanmaktadir.
Bazi katilimci devletlerde ise, STO’lere sadece resmi kayit isleminin yapildig: idari
bolgede faaliyet gosterme izni verildigi bildirilmektedir. Bu tiirden diizenlemeler
s6z konusu STO’lerin insan haklari faaliyetleri yiiriitmek ve bu dogrultuda kamu
yonetimine katilmak icin hassas azinlik gruplarina veya kirsal ve iicra yerlere eri-
simlerini sinirlandirmaktadir. Katiimci devletler, insan haklar1 savunucularinin
ve STO’lerin kamu yénetimine aktif, 6zgiir ve anlamli bir sekilde katilmalarina
engel olarak her tiirli diizenleme ve uygulamay: kaldirmalidir.

Bazi katilimci devletlerde, insan haklar: savunuculari ve STO’lerle nemli toplum-
sal konular veya mevzuat girisimleri ile ilgili istisarede bulunulmamaktadir -ya
da anlamli bir istisare gerceklestirilmemektedir. Bunlara, STO’lerin galigmala-
rin1 diizenleyen dolayisiyla da mesru galisma ve amaglarini siirdiirme yetenekle-
rini dogrudan etkileyen girisimler da dahildir. Bu tiirden istisarelerin gercekles-
tigi durumlarda dahi, siklikla esit ve ayrimci olmayan bir katilim saglanmaksizin
6zel bir amag igin gecici olarak diizenlenmekte, insan haklar1 savunucularinin ve
STO’lerin mevzuat girisimlerinin etkilerini degerlendirmeleri ve girdi saglamalar1
icin yeterli siire verilmemektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, yonetimin

Venedik Komisyonu ve AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu’nun (AGiT/ODIHR), “Kirgi-

zistan Cumhuriyeti’nin Ticari Olmayan Kuruluslar Kanunu’nda ve Bagka Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun
Tasaris1 Hakkindaki Ortak Ara Dénem Goriisleri”, CDL-AD(2013)030, 11-12 Ekim 2013, paragraf. 15.
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Bkz., 6rnegin, Paris 1990, “Yeni bir Demokrasi, Baris ve Birlik Dénemi”; Helsinki Belgesi, Degisimin Zor-

luklari, Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi (Helsinki 1992), “Kararlar: IV. Uluslararasi Kuruluglarla ili§ki1er,
Katilimci Olmayan Devletlerle iligkiler, Sivil Toplum Orgiitleri’nin Rolii (STO’ler)”, paragraf. 1; Istanbul 1999,
“Avrupa Giivenlik Sarti: III. Ortak Yanitlarimiz”, paragraf. 27.
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Moskova 1991, paragraf. (43.1).
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her kademesinde “kamu politikalarinin hedefleri ve kararlar ile ilgili diyalog ve
istisare siireclerinde ayrim gozetmeksizin STO’lerin etkili katilimimin saglanmasi,
gerektigini” vurgulamig ve devletlerin, STO’lerin statiisiinii, finansmanini veya
calisma alanlarini etkileyen mevzuatin gelistirilmesinde onlara danisilmasi gerek-
tigini ifade etmistir.3'® Bu tiirden istisareler gelistirilen veya gdzden gegirilen mev-
zuatin uluslararasi insan haklari standartlarina uygunlugunu saglamaya da katkida
bulunabilir. Ilgili uzmanliklarin yeterli girdilerin tam anlamiyla saglanabilmesi igin
bu tiirden mekanizmalarin mevcut olmasi STO’lerin, kamu kurumlarinin ve genel
olarak biitiin toplumun ortak yararina da hizmet eder.?'®

221. Etkili katilim, resmi istigarelerin 6tesinde bir seydir. Etkili katilimi glivence altina
almak icin, istisare mekanizmalarinin erken bir agsamada ve biitiin slire¢ boyunca
girdi saglanmasina imkan tanimasi gerekmektedir; ayrica, tartisilan konularda
alternatif goriislere agik olmalidir ve bu goriiglerin en nihayetinde sonucu sekillen-
dirmesine imkan vermelidir. insan haklar1 savunuculari basta olmak Uzere, sivil
toplum aktorleriyle BM arasindaki etkilesim konusunda, BM insan Haklar1 Kon-
seyi, icerici ve agik diyalogun gerekliligini yeniden onaylamis ve sivil toplumun
katihminin seffaf, tarafsiz ve ayrimci olmayan bir sekilde kolaylastirilmasi gerek-
tiginin altini gizmistir.3** Ayni durum, AGIT katilimcisi devletler icin de gegerlidir.
insan haklar1 savunucularinin ve orgltlerinin, savunduklar1 haklarin niteligine,
belli bir sosyal grupla baglantilarina veya devlet politika ve eylemlerine kars: eles-
tirel durmalarina bakilmaksizin, katilim ve istisare mekanizmalarina erigebilme-
leri ve bunlart etkili bir gekilde kullanabilmeleri gerekmektedir.

2z2. Katilim ve istisare siirecinin ilgilenen tiim taraflara agik olmasini saglarken, kati-
limct devletler, konu ile ilgili spesifik uzmanhg: olan insan haklari savunuculari-
nin ve tartisilan politikadan, mevzuattan veya diger énlemlerden etkilenecek olan
gruplarin temsilcilerinin katilimini talep etmek igin proaktif bir sekilde disariya
acilmalidir.3® Ornegin, engelli insan haklari savunuculari gibi ézel ihtiyaglari
olanlar i¢in katilim ve istisare mekanizmalarinin agikligini saglamak igin pratik

318 CM/REC(2007)14, paragraf. 76 ve 77.

319 “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Avrupa’da Sivil Toplum Orgiitlerinin Yasal Statiisii ile ilgili Tavsi-
yelerine, CM/Rec (2007) 14, Agiklayici Not”, Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi, paragraf. 135.

320 A/HRC/RES/22/6, 12 Nisan 2013, paragraf. 15 ve 17.

321 Ilgili bagka tavsiyeler igin, érnegin, bkz.: BM Gocuk Haklar1 Komitesi: “Komite, Taraf Devletin, gocuk
haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmast i¢in, STO’ler ve cocuk érgiitleri dahil olmak iizere, sivil toplumu aktif
ve sistematik bir sekilde siirece dahil olmaya tesvik etmesini tavsiye eder. Buna, politikalarin planlanma asa-
masinda katilim saglanmasi, isbirligi projelerinin yiiriitiilmesi, Komite’nin Sonu¢ Gézlemlerinin takip edilmesi
ve bir sonraki periyodik raporun hazirlanmas: siireci de dahildir.” Bkz., BM Cocuk Haklar1 Komitesi, “Sonug
Gozlemleri: Hollanda”, UN Doc. CRC/C/NLD/CO/3, 27 Mart 2009, paragraf. 25. Benzer tavsiyeler igin ayrica
bkz., “Sonug G6zlemleri: Sirbistan”, UN Doc. CRC/C/SRB/CO/1, 22 Haziran 2010, paragraf. 24. Ayrica bkz, BM
Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi (CERD), “Komite, Taraf Devlet’in, bir sonraki periyodik ra-
porun hazirlanmasi ile ilgili olarak, basta irk ayrimcilig1 ile miicadele olmak {izere, insan haklarinin korunmasi
alaninda calisan sivil toplum orgiitleriyle istisareye devam etmesini ve diyalogunu gelistirmesini tavsiye et-
mektedir.” Bkz., BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, “Sonug Gozlemleri: Kanada”, UN Doc.
CERD/C/CAN/CO/19-20, 4 Nisan 2012, paragraf. 26.
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adimlar atamaldirlar.3®® Ayrica, STO’ler, insan haklar1 savunuculari ve Paris ilke-
leri'ne uygun faaliyet goésteren bagimsiz insan haklar: ulusal kurumlari ile igbirligi
halinde, katilimc: devletler, geleneksel olarak marjinallestirilmis veya diglanmig
gruplarin ve onlarin haklarini savunan insan haklar1 savunucularinin kapasitele-
rini gliclendirmek i¢in dnlemler almali, bu sayede bu gruplarin aktif ve anlamli bir
sekilde kamu yonetimine katilimlar: saglanmalidir.3*

223.Katilimci devletler, tabanda calisanlar da dahil olmak iizere, ilgili bilgilere eri-
simi saglayarak, bagimsiz arastirma ve anketlerin yiirtitilmesine destek vererek,
kamu politikalari ile ilgili tartismalara ve —dava ve diger yargilamalar dahil- insan
haklar1 izleme faaliyetlerine kars: agik davranarak, insan haklar: savunucularinin
ve STO’lerin esit ve anlamli katilimlarini tegvik etmeli ve proaktif bir sekilde kolay-
lastirmalidir. Hukukun Gstiinliiglint gii¢lendirmeyi amaclayan eylemlere -mevzu-
atin gelistirilmesi ve gozden gecirilmesi stireclerinde istisare ve diyalog i¢in kurul-
mus yerlesik mekanizmalar dahil- katilimin bir pargasi olarak, insan haklari savu-
nucularinin adalet sisteminin isleyisini izleyebilmeleri i¢in, mahkemelere hicbir
engelle karsilagmadan girmelerine izin verilmelidir. Ayrica, insan haklar1 savunu-
cularinin alikonulma mekanlarinda ve diger kamu kurumlarinda izleme faaliyetleri
yiritmelerine izin verilmeli, bagimsiz denetim organlarinin kurulus ve ¢alisma

322 Engelli Haklar1 Sézlesmesi’'nin 29. maddesine gore Taraf Devletler su taahhiitlerde bulunmustur: “Engelli
kisilerin, ayrimcilik olmadan ve bagkalari ile esit kogullarda kamu islerinin yiiriitiilmesine etkin ve tam olarak
katilabilecekleri bir ortamin etkin sekilde tesvik edilmesi ve agagidakiler dahil olmak iizere engelli kisilerin
kamu islerine katilmalarinin tesvik edilmesi: (i) Ulkedeki toplumsal ve siyasi yasamla ilgili sivil toplum kuru-
luslar1 ve derneklerine ve siyasi partilerin faaliyetleri ve yonetimine katilim; (ii) Engelli kisilerin uluslararasi,
ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde temsil edilmesi amaciyla engelli kisiler i¢in 6rgiitler kurulmasi ve bunlara
iyelik.” Bu hiikmiin uygulanmasi ayrica, Sézlesme’nin 9. maddesine uygun olarak katilimin ve istisare meka-
nizmalarinin erisilebilirligini saglamay1 gerektirmektedir. Ornegin, toplantilara fiziksel olarak erisilebilirligin
saglanmasi, istisare belgelerine erisimin saglanmasi vb. Sézlesme’nin 9. maddesine gore: “Engelli kisilerin
bagimsiz olarak yasayabilmeleri ve yasamin biitlin yonlerine tam olarak katilabilmeleri i¢in Taraf Devletler,
engelli kisilerin bagkalari ile egit olarak kentsel ve kirsal alanlarda kamuya agik olan veya saglanan fiziksel or-
tama, ulasima, bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistemleri ddhil olmak iizere bilgi ve iletisime ve Gteki tesislere
ve hizmetlere erisimini saglamak i¢in gerekli 6nlemleri alacaklardir.”

323 BM insan Haklari Savunuculari Ozel Raportdriiniin biiyiik 6lgekli kalkinma projeleri ile insan haklari sa-
vunucularinin faaliyetleri arasindaki iligkiler konusundaki tavsiyelerine bakiniz, UN Doc. a/68/262, paragraf.
81(g). Raporda, Ozel Raportér, ¢zel sirketleri “biiyiik élcekli kalkinma projelerinin her agamasinda etkilenen
topluluklar ve onlarin haklarini savunanlar basta olmak iizere paydaslarin tam anlamiyla katilimlarini sagla-
maya, bu paydaslarla sadece formalite icab1 degil, iyi niyetli ve anlaml bir sekilde iliskilenmeye” ¢agirmigtir.
Bkz., ibid. paragraf. 83(c).
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stireglerine uygun sekilde dahil edilmelidirler.?** Katilimc1 devletler ayrica, ilgili
devlet kurumlarinin kapasitelerinin gelistirilmesinde, kamu gorevlilerinin insan
haklar1 konusunda egitilmelerinde ve insan haklari savunucularinin ¢alismalarinin
mesruiyeti ve 6nemi konusunda duyarlilik kazanmalarinda, insan haklar: savunu-
cularindan, gruplarindan veya orgiitlerinden yardim talep etmeye tesvik edilmek-
tedir (Ayrica, agagida yer alan Uygulama Cercevesi baslikli boliime bakiniz).

H. Seyahat 6zgiirliigii, iilke sinirlari icinde ve disinda yiiriitiilen insan haklar
calismalar

224.MSHSnin 12. maddesi ile AIHS’in 4 No’lu Protokoli bireylerin, kendi tlkeleri de
dahil olmak {izere, her hangi bir lilkeden ayrilma ve iilkelerine geri donme ve giris
yapma hakkini giivence altina almaktadir. Ayrica, insan Haklari Evrensel Bildir-
gesinin 13. maddesi, herkesin bir devletin topraklari igerisinde seyahat etme ve
yerlesme 6zgiirliigii hakkini tanimakta, MSHS nin 12. maddesi ile AIHS’in 4 No’lu
Protokolii bu haklar: bir devlette yasal olarak ikamet eden kisilere uygulamakta-
dir.3* Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesinin 22. maddesi, seyahat ve ikamet
Ozgiirliigii ile ilgili benzer hiikiimler icermektedir.

225. MSHS nin 12(3). maddesi, AIHS’in 4 No’lu Protokolii'niin 2(3) ve 22(3). maddeleri,
bu haklardan bazilarinin kisitlanabilecegi istisnai kosullar1 saymaktadir. Bu kosul-
lar, ulusal giivenligin ve kamu glvenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglan-
masl, sugun 6nlenmesi, kamu saghiginin veya genel ahlakin korunmas: ve baskala-
rinin hak ve ozgirliiklerinin korunmasi ile sinirhidir. Getirilen her tiirld kisitlama,

324 Bulgaristan’la ilgili sonug gozlemlerinde, BM iskencenin Onlenmesi Komitesi, “Sivil toplum érgiitlerinin
tutuklulukla ilgili bagimsiz izleme yapmasina her kosulda izin verilmemekte, Bulgaristan Helsinki Komitesi
gibi STO’lerin durugma dnce tutuklulara erigebilmesi igin savciliktan izin almasi gerekmektedir” sézleriyle en-
diselerini dile getirmis, Taraf Devlet’e, “Tiim gozalt1 ve tutukluluk mekanlarinin bagimsiz sivil toplum organla-
rinca bagimsiz, etkili ve diizenli bir gekilde izlenmesini saglamasin1” tavsiye etmistir. Bkz., “iskencenin Onlen-
mesi Komitesi’nin Sonug Gozlemleri: Bulgaristan”, CAT/C/BGR/CO/4-5, 14 Aralik 2011, paragraf. 11. iskenceye
Kars: Sozlesme’nin Ek Protokolii (OPCAT) kapsaminda tutukluluk yerlerinin izlenmesi i¢in ulusal dnleyici me-
kanizmanin kurulmasi ile ilgili, iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi Kilavuz ilkeleri’nde, Ulusal Onleyici Meka-
nizmanin belirlenmesi veya kurulmasinin “sivil toplum dahil olmak iizere, genis bir paydaslar dizisini kapsayan
acik, seffaf ve icerici bir siire¢” olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu siirecin ayni sekilde, UOM’nin iiyeleri-
nin segilmesi ve atanmasinda da uygulanmasi gerektigini séylemektedir. iskence ve Diger Zalimane, insanlik
Dis1 veya Kiiciik Diisiiriicii Muamele veya Cezanin Onlenmesi Alt Komitesi, “Ulusal Onleyici Mekanizmalara
iliskin Kilavuz ilkeler”, CAT/OP/12/5, g Aralik 2010. Keyfi Gozaltilar Galigma Grubu, Giircistan Devlet’ine, “po-
lis karakollarinin ve cezaevlerinin izlenmesi ve sorusturulmasina sivil toplumun sistematik bir sekilde dahil
edilmesini saglamalarini; bu baglamda, (ulusal 6nleyici mekanizmada temsil edilenler diginda) sivil toplumun
insanlarin alikonuldugu tlim tesis ve mekanlara erisiminin saglanmasini” tavsiye etmistir. Bkz., “Keyfi Gozal-
tilar Calisma Grubu Raporu, Ek, Giircistan Misyonu”, UN Doc. A/HRC/19/57/Add. 2, 27 Ocak 2012, paragraf.
98(c). Iskencenin Onlenmesi Komitesi ayrica, polis tarafindan yiiriitiilen iilke disina ¢ikarma operasyonlari
baglaminda denetimi artirmak igin STO’ler tarafindan izleme yapilmasini tavsiye etmistir. Bkz., BM iskence-
nin Onlenmesi Komitesi, “Sonug Gézlemleri: Belgika “, UN Doc. CAT/C/BEL/CO/3, 3 Ocak 2014, paragraf. 2o.

325 MSHS'nin 12. maddesiyle ile ilgili 27 Sayil1 Genel Yorumunda, BM Insan Haklar1 Komitesi, “ilke olarak,
bir devletin vatandaglarinin o devletin topraklarinda daima yasal olarak bulundugunu” ve “devlete yasal olma-
yan yollarla giren ancak statiisii diizenlenmis bir yabancinin da iilke topraklarinda yasal olarak bulundugunun
kabul edilmesi gerektigini” 6zel olarak belirtmistir. Bkz. BM insan Haklar1 Komitesi, Seyahat Ozgiirliigii ile
ilgili 27 Say1ili Genel Yorum (Madde 12), 2 Kasim 1999, paragraf. 4. Ayrica, Komite, “serbest dolagim hakki, fe-
deral devletlerin biitiin eyaletleri dahil olmak iizere, devletin biitiin topraklar i¢in gegerlidir” vurgusunu yap-
mustir. (paragraf. 5).
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uluslararas! insan haklar standartlarina uygun olarak, kanunilik, gereklilik ve
orantililik ilkelerine kati bir sekilde uygun olmalidir. Ayrica, ayrimcilik yasagi
gibi baska temel insan haklarina normlariyla uyumlu olmalidir. Katilimei devlet-
ler, seyahat 6zgiirligi ile ilgili mevzuat ve uygulamalarini gézden gecirerek bun-
larin uluslararasi insan haklari standartlari ile tam anlamiyla uyumlu olduklarin-
dan emin olmalidir. Katihimci devletler ayrica, yasalarini uluslararasi standartlarla
uyumlu hale getirmek icin yriitiilen yasama girisimleri ile ilgili tartismalarda,
insan haklari savunucular: dahil, sivil toplumun anlamli, agik ve igerici bir sekilde
istisarede bulunabilmelerini ve katilmalarini saglamalidir.

Katilimcr devletler, herkesin bir devletin sinirlari iginde seyahat ve yerlesme
Ozguirligl hakkini, kendi iilkeleri dahil olmak tizere bir iilkeden ayrilma ve tlkele-
rine geri dénme &zgiirliigiinii miiteaddit kereler teyit etmislerdir.3?® Katilimci dev-
letler ayrica, diger katilimci devletlerin vatandaslarinin kendi topraklarina girisi
ile ilgili prosediirler konusunda da cesitli taahhiitlerde bulunmusglardir. Ozellikle
de, “katilimci devletlerde yasayan insanlar, kurumlar ve érgiitler arasinda birey-
sel ve toplu, ozel veya resmi temaslarin ve serbest seyahatin kolaylastirilmas:”
niyetini beyan etmiglerdir. Daha spesifik olarak, tilkeye giris ve ¢ikis prosediir-
lerini kademeli olarak basitlestirmeyi ve esnek bir sekilde yonetmeyi; diger kati-
limci devletlerin vatandaglarinin topraklarinda seyahat etmesiyle ilgili diizenleme-
leri kolaylastirmayi; ve gerektiginde, vize ve resmi seyahat belgeleri i¢in alinan
licretleri diigirmeyi taahhtit etmiglerdir.3*” Ayrica, topraklarina girig yapilmasi
ile ilgili politikalarin Nihai Senedin ilgili hiikiimlerinde belirtilen amaglara tam
uygunlugunu saglamayi da vadetmislerdir.3?® Bunlarin disinda, “coklu giris vize-
lerinin verilmesi ve vize isleme formalitelerinin karsilikli olarak kolaylastiriimasi
konusundaki anlagma tekliflerini ciddi olarak degerlendireceklerini, aralarindaki
anlasmalara dayanarak giris vizesi uygulamasini karsilikli olarak kaldirmay: diisii-
neceklerini” ifade etmiglerdir.3*

Katilimci devletler, insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi ve gelis-
tirilmesi icin AGIT bolgesinde daha serbest seyahatin ve temaslarin éneminin
altini ¢izmislerdir. Bu baglamda, insan haklari izleme gruplarinin ve insan hakla-
rini savunmak isteyen STO’lerin iiyelerinin “kendi iilkelerinde ve ilkeleri diginda
bulunan benzer kurumlara ve uluslararas: kuruluslara engelsiz bir sekilde eris-
melerine” izin vermeyi taahhiit etmislerdir.*° Bu dogrultuda, vize bagvurulari-
nin mimkiin oldugunca hizl bir sekilde isleme alinmasini saglayarak ve vize bas-
vuru lcretlerini miimkiin olan en alt diizeye indirerek, vize basvuru prosediirlerini
basitlestirme konusundaki vaatlerini de teyit etmislerdir.?** Ayrica, diger katilimci

Bkz., drnegin, Viyana 1989, “Avrupa’da Giivenlikle ilgili Sorunlar: ilkeler”, paragraf. 2o.

Bkz., 1975 Helsinki Nihai Senedi Béliim “1. Insani Temaslar” ve daha spesifik olarak, alt-boliim: “(d) Ki-

sisel veya Mesleki Nedenlerle Seyahat”.
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329
330
331
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Viyana 1989, “Insani Konularda ve Diger Alanlarda igbirligi”, paragraf. 2.
ibid. paragraf. 22.

Kopenhag 1990, paragraf. 10(4).

ibid. paragraf. 19, 19(1) ve 19(2).
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devletlerden herhangi birinde caligan STO’lerin insani boyut kosullarini gézlemle-
mek lizere yapacaklari ziyaretleri kolaylastirmay1 taahhiit etmislerdir.3

228.Yukarida sayilan ve basgka taahhiitlere ragmen, baz katilimci devletlerde insan
haklar1 savunuculari kendi tilkeleri icinde ve bagska iilkelere cikista seyahat dzgiir-
1igl onlinde ciddi engellerle karsilasmaya devam etmektedirler. Bu durum, belli
bir cografi bolgeye, hedef gruba, yurticinde veya yurtdisinda diizenlenen bir top-
lant1 veya insan haklar1 konferansi/egitimine fiziksel erisimlerini sinirladigindan,
insan haklar1 savunucularinin mesru calismalarini yriitmelerine 6nemli kisit-
lamalar getirmekte hatta engellemektedir. BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel
Raportdriiniin isaret ettigi gibi, bu tiirden seyahat kisitlamalar1 BM insan Haklar1
Savunucular Bildirgesi'nin ruhuna, bireylerin, gruplarin ve orgiitlerin ulusal ve
uluslararas! dlizeyde insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygiy: artirma ve bu
konudaki bilgiyi gelistirme haklarina aykiridir.3*3 Bazi katilimci devletlerde, insan
haklar1 savunucularinin yurtdisinda insan haklari etkinliklerine katildiktan sonra
kendi tlkelerine dondiiklerinde tacize maruz kaldiklarini bildirmektedir. Ayrica,
katilimci devletlerin asir1 kisitlayici vize diizenlemeleri ve ilgili biirokratik prose-
diirler, genellikle insan haklari izleme ve bilgi toplama misyonlari, uluslararasi isti-
sareler, ag kurma ve kapasite gelistirme etkinlikleri vb. baglaminda, insan haklar:
savunucularinin yurtdigindaki katilimlarina engel olmaktadir.

229.Kendi iilkesinden ayrilma ve geri donme hakk:: Katilimci devletler, insan haklar:
savunucularinin kendi tilkeleri de dahil olmak {izere her hangi bir iilkeden ayrilma
haklarini tam olarak kullanabilmelerini saglamalidir. insan haklar1 savunucula-
rinin sadece insan haklari faaliyetleri yiiriitmeleri nedeniyle iilkeden ayrilmala-
rin1 engelleyen, seyahat belgelerinin verilmesinde gereksiz gecikmeler ve seyahat
yasaklari gibi bu hakka getirilen gereksiz kisitlamalar gecikmeksizin kaldirilmali-
dir. BM Insan Haklar1 Komitesi, bireylerin yurtdigina gikabilmeleri icin cikig vizesi
almalarinin gerekmesi konusundaki endiselerini ifade etmis, bu tiirden sistemle-
rin kaldirilmasi gerektigini soylemistir.33 Katilimci devletler, uluslararasi yiikiim-
lillikleri ve AGIK taahhiitlerine uygun olarak, herkesin, kendi iilkesi d&hil, her
hangi bir lilkeden ayrilma ve ilkelerine geri donme hakkina saygi duyduklarin
yeniden onaylamuslardir. Bu dogrultuda, devletler, “bu hakka getirilecek kisit-
lamalarin nadir istisnalar niteliginde olacagini ve ancak belli bir kamu ihtiyacina
cevap veriyorsa, mesru bir amaci varsa ve bu amagla orantiliysa gerekli sayila-
cagini, istismar edilmeyecegini veya keyfi bir sekilde uygulanmayacagini” ifade
etmislerdir.>*>

332 Moskova 1991, paragraf. 43.2.

333 BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportorii, “Evrensel Olarak Taninan insan Haklarinin ve Temel Oz-
giirliiklerin Tesvik Edilmesi ve Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Organlarinin Hak ve Sorum-
luluklar Bildirgesi ile ilgili Yorum”, Temmuz 2011, s. 53.

334 Bkz., BM insan Haklar1 Komitesi, “Ozbekistan’la ilgili Sonug Gézlemleri”, UN Doc. CCPR/C/UZB/CO/3,
7 Nisan 2010, paragraf. 18, ve “Kazakistan’la ilgili Sonug Gézlemleri”, UN Doc. CCPR/C/KAZ/CO/1, 19 Agustos
2011, paragraf. 18.

335 Kopenhag 1990, paragraf. 9.5.
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230.Isimleri yurtdisina gikist yasaklanmug kisiler listesinde yer aldig icin iilkeden ayril-
malarina izin verilmeyen insan haklar1 savunucularina, ¢ikis yasag: karari alinir
alinmaz bilgilendirme yapilmali; kisiler bu kararin asli dayanag ile ilgili bilgilen-
dirilmeli; yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme 6niinde sdz konusu seyahat
yasagina itiraz hakki taninmalidir. Bu tiir bir listeye dahil edilmeleri i¢in gegerli bir
hukuki gerekge yok ise, insan haklar1 savunucularinin isimleri derhal listeden ¢ika-
rilmalidir. insan haklari savunucularina uygulanan seyahat kisitlamalart ile ilgili
prosediirler seffaf, yasal ve hesap verilebilir nitelikte olmalidir.

231. Yurticinde seyahat 6zgiirliigii: Birtakim katilimci devletlerde, insan haklari savu-
nucular1 kendi devletlerinin topraklarinda seyahat 6zgiirligli konusunda da gerek-
siz kisitlamalara maruz kalmaya devam etmektedir. Ulkenin belli bélgelerine,
oOzerk bolgelere veya ihtilafli topraklara girmelerine izin verilmemekte, bu bol-
gelerde yiirittlkleri izleme ve raporlama ¢aligmalari, insan haklarina uygunlugu
saglamak icin yaptiklar1 ¢calismalari: devam ettirmeleri engellenmektedir. Ayrica,
bazi katilimci devletlerde, insan haklari savunucularinin, yetkilileri elestiren
mesajlar tastyan veya azinliklar veya marjinallestirilmis gruplar icin esit haklari
destekleyen toplanti, ylriiyis ve gosteri gibi bazi toplumsal olaylara katilmalarini
engellemek icin seyahat 6zgiirliikleri kisitlanmaktadir.33® AGIT katiimcisi devlet-
ler, “kendi vatandaglar1 ve yabancilar igin topraklarinda seyahat etmeye, ve daimi
ikamet etme hakk: bulunanlarin yerlesmelerine iliskin, askeri, giivenlik, ekolojik
ve diger mesru devlet ¢ikarlar: icin gerekli olabilecek resmi olarak beyan edilen,
ulusal yasalara uygun, AGIT taahhiitleri ve uluslararasi insan haklar yiikiimlii-
likleri ile uyumlu kisitlamalar disindaki, her tiirli yasal vb. sinirlamay: kaldirmay:
taahhiit etmislerdir. Katilimci devletler bu tlrden kisitlamalar: asgari diizeyde
tutacaklarini taahhiit ederler”.3%

232. Insan haklar1 savunucularinin, izleme, raporlama ve bagka insan haklari faaliyet-
lerini ytriitmek igin, toplanti veya gosterilerin yapildig1 veya insanlarin 6zgiir-
liklerinden mahrum birakildiklar: yerler gibi, belli alanlara girmelerinin 6nlen-
mesi bu taahhiit baglaminda uygulanabilecekler kisitlamalar agisindan mesru bir
gerekce degildir. Katilimci devletlerin, Insani boyut taahhiitlerinin gelistirilmesi

336 Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne gére, bir bireyin, érnegin bir sehir merkezi gibi belli bir kamusal
alandan dislanmasi, seyahat 6zgiirligi hakkina midahale sayilmaktadir (bkz., Oliviera - Hollanda, Bagvuru
no: 33129/96, 6 Kasim 2002). Ayrica, bir kiginin evinden gikmasini engellemek ve/veya belli bir blgeden ayril-
malarina engel olmak ayni sekilde seyahat 6zgiirligiine miidahale 6rnekleridir (bkz. Ivanov - Ukrayna, Bagvuru
no. 15007/02, 7 Mart 2007). Shimovolos - Rusya davasinda (Bagvuru no. 30194/09, 21 Haziran 2011) Mahke-
me, bagvurucunun yetkililere gore ‘asirici olarak nitelendirilen suglar’ islemesini 6nlemek amaciyla bir insan
haklar1 savunucusunun tutuklanmasi olayinda 5. maddenin ihlal edildigini tespit etmistir (6zgiirliik ve giiven-
lik hakki). Ancak, ulusal mahkemelerin verdigi kararlardan anlasildig1 kadariyla, basvurucuya karsi bu 6n-
lemler, isminin bir ‘izleme Veri Tabanin'da kayitli olmasindan dolay1 alinmigtir (veri tabaninda adi gegen bir
kisi bir tren veya ucak bileti aldiginda is Ulastirma Bakanhgi’na otomatik bildirim gonderilmektedir). Polis
tutanaklarina gore, bagvurucu, Sanara’da bir muhalif gdsteri diizenlenecegi bilgisine dayanarak aranmig ve
gbzaltina alinmustir; icisleri Bakanligr'nin ‘yasadisi ve asirici eylemler’ gerceklestirmelerini 6nlemek igin bazi
muhalif érgiitlerin iiyelerinin gésteriye katilmalarini engellemenin gerekli oldugunu diisiindiigii anlagilmigtir.
Mahkeme, bagvurucunun, istismara karsi yeterli giivenceler tasimayan veri tabanina alinmasindan dolay1 ayn1
zamanda &zel yagam hakkinin da ihlal edildigine hiikmetmistir. Asagidaki Ozel yasamin gizliligi hakki baglikli
boliime bakiniz.

337 Moskova 1991, paragraf. 33.
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ve uygulanmasinda insan haklar1 savunucularinin ¢alismalarinin 6nemini kabul
ederek, insan haklar1 savunucularinin insan haklari faaliyetlerini etkili bir sekilde
yiiriitmek igin gerektigi sekilde iilke topraklarinda, uzak bdlgeler de dahil olmak
lizere, serbestce seyahat etmelerini proaktif bir sekilde kolaylastirmalidir. Ayrica,
insan haklar izleme ve raporlama galismalarini desteklemek icin insan haklari
savunucularinin erigimini aktif bir sekilde kolaylastirmalidirlar.33®

233. Giris diizenlemeleri: insan haklari savunucularinin, savunuculuk, toplanti ve gos-
terilere katilma, izleme ve raporlama vb. insan haklar faaliyetleri yiiriitmek i¢in
diger katilimci devletlere seyahat etmeleri kolaylastirilmali ve hos karsilanmali-
dir. BM insan Haklar1 Komitesi, uluslararasi kuruluglarin ve STO’lerin temsilci-
lerinin, bagka tilkelere giris yaparak bu llkelerde ¢alisma yapmalarina izin veril-
mesi gerektigini, calismalarini yiirttirken ifade 6zglrligi hakkinin korunmasi
gerektigini ifade etmistir.33° Vize rejimleri ve ilgili prosediirler bu tiirden seyahat-
lere gereksiz kisitlamalar getirmemeli ve miimkiin oldugunca basitlestirilmelidir.
Katilimci devletler, genel olarak, insan haklari izleme ve raporlama ¢aligmalarini
ve diger insan haklar faaliyetlerini ziyaretler i¢in megsru gerekgeler olarak kabul
etmeli ve bu tiirden ziyaretler icin vize islemlerini mimkiin oldugunca kolaylas-
tirmahdir. insan haklari savunuculari igin vize gereklilikleri konusundaki bilgiler
kesin ve agik olmali ve bu bilgilere kolayca erisilebilmelidir. Ayrica, katilimci dev-
letler, vize bagvurulari ile ilgili karar alan gorevlilerin uygun bir sekilde egitilme-
leri, insan haklari savunucularinin karsilastig1 kendine 6zgii zorluklar ve ihtiyaglari
konusunda duyarlilik kazanmalar1 ve yaptiklari igin, sinir dtesinde dahi, mesrui-
yeti ve 6nemi konusunda bilgilendirilmelerini saglamalidir. Ayrica, katilimci dev-
letler, vize bagvurularini mimkin olan en hizli sekilde sonuglandirmalidir. Vize
verme konusunda karar alirken orantililik ve ayrimcilik yasag ilkeleri de gozetil-
melidir.34° Vize bagvurularini degerlendirirken bu ilkelerin 6nemi yine Avrupa Par-
lamentosu ve Konsey tarafindan kabul edilen Vize Kodu'nun 39. maddesinde de
tekrar teyit edilmistir. Buna gore: “konsolosluk personeli, cinsiyet, dil, din, siyasi
ve diger goriig, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum, yas veya diger statiiler
temelinde kisilere kars: ayrimcilik yapmayacaktir” ve “her tiirlii dnlem, bu énlem-
lerin amaciyla orantili olacaktir”.3#

338 Bu, uluslararasi insan haklari organlarinin tavsiyeleri ile uyumludur. BM iskencenin Onlenmesi Komite-
si, Belarus’la ilgili Sonu¢ Gozlemlerinde, taraf devletin “bagimsiz devlet kuruluglarinin ve sivil toplum orgiit-
lerinin, polis gozalt1 merkezleri, tutuk evleri, giivenlik hizmetlerinin tesisleri, idari gézalt: mekanlari, tibbi ve
psikiyatrik kurumlarin alikoyma mekanlar: ve cezaevleri dahil, tilkedeki her tiirlii alikoyma tesisine girisine
izin vermesini” tavsiye etmigtir. UN Doc. CAT/C/BLR/CO/4, 7 Aralik 2011, paragraf. 14. Ayrica, yukaridaki
Kamu y6netimine katilma hakki baslikli bolime bakiniz.

339 BM insan Haklar1 Komitesi, “Ozbekistan’lailgili Sonug Gézlemleri”, UN Doc. CCPR/C/UZB/C0O/3, 7 Nisan
2010, paragraf. 24.

340 Ayrimcihik yasagi ilkeleri ile ilgili olarak, Viyana 1989 (insani konularda ve baska alanlarda igbirligi) ka-
tilimci devletlerin “yurtdigina seyahat etmek igin yapilan bagvurulari, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya
diger goriis, miilkiyet, dogum, yas veya baska statiiler temelinde ayrim yapilmaksizin olumlu degerlendirilece-
gini” vurgulamaktadir. (paragraf. 20).

341 Vizekurallariileilgili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yénetmeligi (EC) No. 810/2009, 13 Temmuz 2009,
Madde 39.
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234.

235.

Genel olarak vize dizenlemelerinde insan haklar1 savunucularinin, bireysel ola-
rak veya bir érgiit semsiyesi altinda baskalariyla, kayitl veya kayitsiz STO olarak
yurittikleri calismalarin 6zel niteligi dikkate alinmaz.. Sonug olarak, bireysel ola-
rak veya kayith olmayan sivil toplum 6rgiitlerinde ¢alisan insan haklar1 savunucu-
lar1, mali durumlarini ve kendi tilkelerine baghliklarini ispatlamak i¢in gosterilmesi
gerekli, resmiisyerleri, is sozlesmelerinin siresi, gelir diizeyleri vb. ile ilgili belge-
leri elde edemeyebilirler. Ayrica, kayith olmayan STO’ler ve bireysel galisan insan
haklari savunuculari tarafindan diger katilimci devletlerdeki insan haklari savunu-
cularina insan haklari faaliyetleri i¢in génderilen davetiyeler, vize veren makam-
lar tarafindan resmi ve gegerli olarak goriilmeyebilmektedir. Bu nedenle, katilimci
devletler, insan haklar1 savunucularinin 6zel kosullarinin -6rnegin, insan haklari
calismalarindan dolay1 ge¢miste aldiklari keyfi mahk{imiyetler, yargilamalar veya
tutuklamalar vize bagvurularinin reddedilmesine veya gereksiz yere gecikmesine
yol agmamasini saglamak icin pratik yontemler dlisinmelidir. Benzer sekilde, ilgili
otoriteler, insan haklar1 konferanslarina veya toplantilarina katilmak igin bir kati-
limc1 devletten digerine seyahat etmek isteyen miilteci statlisi almis veya bagka
korumalara tabi insan haklar1 savunucularinin karsilastigi 6zel sorunlara kars: ve
bu baglamda devletsiz kisilerin durumlarina kars: duyarl olmalidir.

Bir vize bagvurusunun reddedilmesi halinde, basvuru sahibine ret nedenleri ve iti-
raz yollar1 uygun sekilde bildirilmelidir. Katilimci bir devlete veya katilimci dev-
letler grubuna girisleri yasaklanan kisilerin yazili oldugu bir listeye alindiklar i¢in
tlkeye girisleri reddedilen insan haklar1 savunuculari, bu yasaklarin ne oldugunu
bilmeli ve itiraz edebilmelidir. Bu tiirden itiraz prosediirleri AGIT katilimcis: devlet
tarafindan belirlenmelidir.

236.Yakin risk tehdidi altindaki insan haklari savunuculari: Katilimci devletler, hayat-

237.

342
343

108

lar1 veya sagliklari ciddi risk altinda olan insan haklar1 savunucularinin, gegici din-
lenme ve korumaya ihtiyaclar varsa gegici olarak giivenli bir ortama tasinmala-
rina yardimci olmahdir. Ornegin, risk altindaki insan haklar savunuculari igin,
saldir1 altinda kalirlarsa iilkelerinden hizlica ayrilmalarina imkan veren ¢oklu giris
vizesi vermeyi diisinmelidirler. Ayrica, bu amag¢ dogrultusunda gerektiginde,
hizlandirilmig prosediirler kapsaminda vizelerin verilmesi i¢in (acil durum vizesi)
etkili prosediirler belirlemeli ve devam ettirmelidirler (Bu konudaki iyi uygulama
ornekleri igin Uygulama Cergevesi baslikli béliime bakiniz). Bu tiirden énlemler
“insani nitelikteki acil bir seyahat basvurusuna derhal dikkate almak ve olumlu
islem yapmak” taahhitlerine uygun olacaktir.34?

Katilimci devletler “vize bagvurularini isleme alirken, 6nemli ailevi, kisisel veya
mesleki durumlarin, 6zellikle de insani nitelikteki acil durumlarin geregince dik-
kate alinmasini saglamak icin bu islemlerin miimkiin oldugunca hizli bir sekilde
tamamlanmasini saglayacaklarini” beyan ederek bu taahhiitlerini teyit etmisler-
dir.3*3 AKPM, bu koruma tedbirinin énemine ayrica vurgu yapmis, devletlerin

Viyana 1989, “insani Konularda ve Diger Alanlarda isbirligi”, paragraf. 12.

Kopenhag 1990, paragraf. 10(4).
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“insani vize programlari olusturmalarini veya yakin risk altinda bulunan, tgiincii
bir llkede stirekli zulim gordugi i¢in dinlenme ihtiyaci olan insan haklar1 savunu-
culari i¢in baska uygun 6nlemleri almalarini veya en azindan bu gibi durumlarda
acil vize verilmesini kolaylastirmalarini” tavsiye etmistir.3** Bu baglamda, insan
haklar1 savunucularinin yakin aile tyelerinin koruma ihtiyaglari da uygun sekilde
dikkate alinmali, olumlu degerlendirilmeli ve miimkiin olan en hizl sekilde islem
yapumaldir.

238.Katilimci devletler uluslararas: yiktmliliikleri dogrultusunda ytirittiikleri insan
haklar1 galismalari nedeniyle zultim gérme korkusu duyan ve bu nedenle iilkelerini
terk eden insan haklar1 savunucularina uzun vadeli koruma saglamak durumun-
dadirlar. Uluslararas: hukuktaki geri gondermeme yikimliligline her durumda
tam olarak riayet edilmelidir. Ulkelerinde veya mutat meskenlerinin bulundugu
llkede yasam hakki iskence ve kot muamele yasaginin ihlali ve diger ciddi insan
haklar: ihlalleri ile kars: karsiya olan insan haklar1 savunucular: bu iilkelere geri
gonderilmemelidirler.

239.Sinir gegisleri: Baska bir katilimci devlete seyahat ederken, insan haklar1 savu-
nuculari orantisiz ve onurlarina saygi gostermeyen sinir kontrollerine maruz kal-
mamalidir. Ancak, bazi katilimci devletlerde, sinir gecislerinde sindirme ve taciz
etme amagcl uygulamalar devam etmekte, zaman zaman insan haklari savunucu-
larinin secildigine isaret eden bildirimler yapilmaktadir. Bu tlirden uygulamalar
arasinda, orantisiz viicut aramalari, giysilerin ¢ikarilmasinin istenmesi veya asiri
bagaj kontrolleri de yer almaktadir. Insan haklari savunucularinin sinir gegigleri
esnasinda yasadiklari sorunlar arasindan higbir agiklama yapilmadan insan hak-
lar1 faaliyetlerinde kullanilan brostir, yayn, ilan ve benzeri dagitim materyalle-
rine el koyulmasi da yer almaktadir. Bunun 6tesinde, sinir gegerken, insan haklar:
savunucularinin, 6zel verilerin oldugu BT ekipmanlar: dahil, gesitli ekipmanlarina
keyfi bir sekilde el konulmasi da s6z konusudur. Bu tarz uygulamalar ifade 6zgiir-
ligii, bilgi edinme ve yayma 6zgiirligii veya 6zel yasam hakkina gereksiz miida-
hale anlamina gelebilmektedir ve kaldirilmalidir.

240.S1nur kontrolleri insan onuruna tam saygiy: tesis edecek sekilde, orantililik ve
ayrimcilik yasagi ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmelidir. Bu baglamda, kati-
limc1 devletler, “sinirlari gegmek isteyen tiim bireylere, ilgili ulusal yasal gcerceve
ve basta insan haklar1 hukuku, miilteci hukuku ve insancil hukuk olmak {izere
uluslararasi hukuk ve ilgili AGIT taahhiitlerine uygun olarak, onurlu bir sekilde
muamele edilmesini” saglamak icin “sinir hizmetleri, giimrik yetkilileri, seyahat
belgelerini ve vizeleri veren kurumlar, kolluk ve go¢menlik hizmetlerinin yani sira

344 AKPM Karar11660 (2009) “Avrupa Konseyi'ne Uye Devletlerde insan Haklar1 Savunucularinin Durumu”,
paragraf. 12.2.
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diger yetkili ulusal yapilar arasinda isbirligini gelistirmeyi” vadetmiglerdir.3*> Bu
taahhiit uyarinca -kadin insan haklar1 savunuculari ve ulusal, etnik, dinsel, dil-
sel azinliklar ile cinsiyet azinliklar1 ve engelli kisiler gibi hassas azinlik gruplarina
mensup kisiler dahil- herkes, sinir kontrollerinde, viicut aramalar1 yapilirken de,
saygl ile muamele gormeli, kimlikleri, fiziksel goriiniisleri veya baska faktorlerden
dolay1 asagilayici veya kiigiik diistiriici muameleye maruz birakilmamalidir.

I. Ozel yagamin gizliligi hakki

241. MSHS’nin 17. maddesine gore, “Hig kimsenin 6zel yasamina, ailesine, evine ya da
haberlesmesine keyfi ya da yasadisi olarak miidahale edilemez; hi¢ kimsenin seref
ve itibarina yasal olmayan tecavizlerde bulunulamaz” ve “Herkesin, bu gibi miida-
halelere ya da tecaviizlere kars1 yasalarca korunma hakki vardir”. Ozel yagsama ve
aile yasamina saygi ayrica AIHS’in 8(1). maddesi®*® ile Amerikan insan Haklar1
Sozlesmesi'nin 11. maddesinde de giivence altina alinmistir.

242.AIHS’in 8(2). maddesine gore, ayrica, kamu gorevlilerinin 6zel yasama her tiirlii
miidahalesinin yasayla ongorilmis olmasi, demokratik bir toplumda gerekli
olmasi ve Sozlesmede sayilan gerekcelerden birine dayanmasi gerekmektedir. BM
insan Haklar1 Komitesi, kanunsuz miidahaleye karsi korumanin “devletler tara-
findan izin verilen miidahalelerin yasayla 6ngérilmiis olmasi ve yasanin kendi-
sinin de Sézlesmede belirtilen hiikiimlere, amaglara ve hedeflere uygun olmasi
gerekmektedir” vurgusunu yapmaktadir. Keyfiyet kavramu ile ilgili olarak, Komite
“yasayla 6ngoriilen miidahalelerin bile S6zlesmede belirtilen hiikiimlere, amaglara
ve hedeflere uygun olmasini saglamak ve her durumda s6z konusu durumda makul
olmasini giivence altina almak igin” diizenlendigini ifade eder.?4” Komite, ayrica,
ictihadinda, makul olma gerekliliginin her tirlii midahalenin istenen amaca ulas-
mak i¢in orantili olmasi ve herhangi bir durum 6zelinde gerekli olmasi gerektigini

345 Lunyana 2005, “Sinir Giivenligi ve Yonetimi Kavrami: AGIT katilimcisi devletler icin Igbirligi Cergevesi”,
paragraf. 4 ve 4.5. Bu taahhiit dogrultusunda, Schengen Sinir Kurallar1 Yonetmeligi'nin 6. maddesi de benzer
sekilde: “sinir gérevlileri, gorevlerini icra ederken, basta hassas durumdaki kisiler olmak iizere, insan onuruna
tam saygili davranmalidir” ve sadece orantili ve ayrimci olmayan 6nlemler almaldirlar. Bkz. Avrupa Parla-
mentosu ve Konseyi'nin kisilerin sinirdan gegerken hareketini diizenleyen kurallarla ilgili (EC) 562/ 2006 Say1l1
Yénetmelik (Schengen Sinir Kurallari), 15 Mart 2006.

346 MSHS’nin aksine, AiHS’in 8. maddesi, 6zel olarak seref ve itibardan bahsetmez. Ancak Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi, i¢tihadinda, belli durumlarda, kisinin itibarinin korunmasi hakkinin, 6zel yasama saygi
hakkinin bir pargasi olarak S6zlegsme’nin 8. maddesi kapsaminda yer aldigini ifade etmistir; bkz. Chauvy ve Di-
gerleri - Fransa, Basvuru no. 64915/01, 29 Haziran 2004, paragraf. 70. Karaké - Macaristan kararinda (Bagvuru
no. 39311/05, 28 Nisan 2009), Mahkeme sdyle der: “itibar ancak zaman zaman bagimsiz bir hak olarak goril-
miistir (...) ve daha ¢ok fiili iddialarin yayinlanmasi sonucunda bagvurucunun 6zel yagamina kaginilmaz olarak
dogrudan etki edecek ciddi hakaret unsuru igerdiginde boyle kabul edilir” (paragraf. 23). Yukarida Damgalama
ve marjinallestirilmeyle miicadele ve Diisiince ve ifade Ozgiirliigii boliimlerinde belirtildigi gibi, bir kimsenin seref
ve itibarini korumak icin alinan her tiirlii dnlem, diisiince ve ifade 6zgiirliigii hakkini gereksiz yere sinirlandir-
mamasl i¢in, uluslararasi standartlara tam uygunluk gostermelidir.

347 Insan Haklari Komitesi, 17 Madde ile ilgili 16 Say1l1 Genel Yorum, paragraf. 3 ve 4.
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vurgulamistir.3*® Bu nedenle, bazi sinirlt kosullarda kisitlanabilen diger haklarda
oldugu gibi, katilimci devletler, 6zel yasamin gizliligi hakkina yapilan her tiirli
miidahalenin yasallik, gereklilik ve orantililik ilkelerine kati bir sekilde uygunlu-
gunu saglamalidir.

243.Katilimcl devletler, “6zel yagamin ve aile yasaminin, evin, haberlesmenin ve
elektronik iletisimin korunmasi hakkini” yeniden onaylamislardir. Ayrica, sunlari
ifade etmiglerdir: “devletin, biitiin demokratik toplumlarda zarar getirecek olan,
bireyin alanina uygunsuz veya keyfi miidahalesini 6nlemek icin, bu hakkin kulla-
nilmasina sadece yasayla dngoriilmiis olan ve uluslararasi insan haklar1 standart-
lariile uyumlu kisitlamalar getirilebilir.”34°

244.Sadece calismalarindan dolay1 bu tiirden miidahaleler konusunda daha fazla risk
altinda olduklariigin degil, ayni zamanda 6zel yasama sayg1 insan haklarini koruma
hakki agisindan gesitli nedenlerden dolay: hayati oldugu icin kisinin 6zel yasamina
kanunsuz ve keyfi miidahale edilmesine kars: etkili koruma saglanmasi insan hak-
lar1 savunuculari agisindan 6zellikle 6nemlidir. Grne{gin, BM Genel Kurulu, 6zel
yasamin gizliligi hakkinin kullaniimasinin ifade 6zgiirligi hakkinin hayata gegiril-
mesi ve miidahale olmaksizin goriis sahibi olma hakki i¢in énemli oldugunu kabul
etmis, bu nedenle de, demokratik toplumun temellerinden biri oldugunu ifade
etmistir.3>° Dislince ve ifade 6zgiirligliniin gelistirilmesi ve korunmasi hakki BM
Ozel Raportdrii, bireyin 6zel yasamina yapilan gereksiz miidahalelerin, fikirlerin
Ozgiirce gelistirilmesi ve paylasilmasini dogrudan ve dolayli olarak sinirlandirabi-
lecegini ifade etmistir.3>

245.AGIT bolgesi capinda faaliyet gosteren insan haklar1 savunuculari, 6zel yasam-
larina kars! yapilan kanunsuz ve keyfi miidahalelerin hedefi olma riskine maruz
kalmaktadir. Bu kisiler siklikla, calismalarinin ve 0zel yasamlarinin giivenlik
birimleri tarafindan istismar edici bir sekilde kontrol edildigi ve izlendigi olaylar1
bildirmektedir; bu izlemelere telefon ve internet haberlesmeleri dahil olup, bazi
vakalarda bu veriler kisisel itibarin zedelenmesi ve faaliyetlere golge diisiiriilmesi

348 érnegin, bkz., Antonius Cornelis Van Hulst - Hollanda, Bildirim No. 903/1999, UN Doc. CCPR/
C/82/D/903/1999, 15 Kasim 2004, paragraf. 7.6. Ayrica bkz., Toonen Avustralya, Bildirim No. 488/1992, UN
Doc. CCPR/C/50/D/488/1992, 31 Mart 1994, paragraf. 8.3. Ayrica, Komite, Genel Yorumunda, Sézlesme’ye
uygun olan miidahalelerde dahi, ilgili mevzuatin ayrintili bir sekilde miidahaleye hangi durumlarda izin verile-
cegini belirtmesi gerektigini vurgulamistir. Bu tiirden izin verilen miidahalelerin uygulanmasina dair kararlar,
sadece kanunda belirtilen yetkili makam tarafindan vaka bazinda alinabilir; Bkz. 16 Sayili Genel Yorum, parag-
raf. 7 ve 8. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, s6zlesmeyle korunan bir hakka istisna getiren 8(2). maddesinin
dar bir sekilde yorumlanmasi gerektigini ve belli bir olayda miidahale ihtiyacinin ikna edici bir sekilde kanit-
lanmasi gerektigini ifade etmistir (Klass - Almanya, 1978, paragraf. 42 ve Funke Fransa, 1993, paragraf. 55).
Ayrica, Mahkeme, hangi gozetim sistemi uygulanirsa uygulansin, istismara karsi yeterli ve etkili glivencelerin
tesis edildigine ikna olmasi gerektigini ifade etmistir (Klass - Almanya paragraf. 50).

349 Moskova 1991, paragraf. 24.

350 68/167 Sayili BM Genel Kurul karari, “Dijital Cagda Ozel Yasamin Gizliligi Hakki”, UN Doc. A/RES/68/167,
18 Aralik 2013, Giris.

351 Bkz., Diigiince ve ifade Ozgiirliigii Hakkinin Gelistirilmesi ve Korunmasi Ozel Raportdriiniin Raporu, UN
Doc. A/HRC/23/40, 17 Nisan 2013, paragraf. 24.
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amaciyla kullanilmaktadir.3>? Bu tlirden miidahaleler arasinda, evlerin ve ofisle-
rin kanunsuz veya keyfi bir sekilde basilmasi, seyahat ederken kisisel esyalarin
keyfi bir sekilde aranmasi, keyfi viicut aramalari, bireylerin 6zel alanlarinda video
kayitlarinin alinmasi ve diger kanunsuz, orantisiz veya keyfi izleme bigimleri yer
almaktadir.

246.Ev aramalari ile ilgili olarak, insan Haklar1 Komitesi bu tiir “aramalarin yalnizca
belirli bir kanita ulagsmak amaciyla yapilmas: ve tacize varan bir uygulamaya
dénligmesine izin verilmemesi” gerektiginin altini ¢izmektedir.?>* Komite ayrica
taraf devletin hicbir agiklama sunmadan ve arama emri olmadan ev aramasi yap-
mas! Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas: Sozlesmesi'nin glivence altina aldig:
6zel yasamin gizliligi hakkinin ihlali anlamina gelecegini ifade etmistir.3>* Kisisel
aramalar ve viicut aramalart ile ilgili olarak, Komite, “bu tiirden aramalarin, ara-
nan kisinin onurunu koruyacak sekilde uygulanmasi i¢in etkili 6nlemlerin olmasi
gerektigini” belirtmistir.3>> Polisin durdurma ve arama yetkileriyle ilgili olarak,
AIHM, zorla iist aramas1 hakkinda “bir bireyin iistiiniin, giysilerinin ve 6zel esyala-
rinin ayrintil bir sekilde aranmasini sart kosmanin 6zel yagama saygi hakkina agtk
bir miidahale oldugunu” ifade etmis ve bir aramanin aleni olmasinin “asagilama
ve utandirma unsuru icerdigi icin midahalenin agirhigini artiracagini” séylemis-
tir.35® Bu tiirden miidahaleler ancak ‘kanuna uygun oldugunda’, ‘mesru bir amaci
oldugunda’ ve ‘demokratik bir toplumda gerekli oldugunda’ hakli ggsterilebilir.3>

247.Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri, “baskici hiikiimetler internette ve sos-
yal ag sitelerinde bulunan bilgileri insan haklari savunucu aglarini ve bagka akti-
vistleri tespit etmek ve yargilamak i¢in kullandiklarinda” internetin insan haklari

352 Bkz., “insan Haklar1 ve Giivenlik Sektorii. Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiserligi Tarafindan Diizen-
lenen insan Haklar1 Savunuculariyla Yuvarlak Masa Toplantis1”, Kiev 30-31 Mayis 2013, CommDH(2013)17, 17
Eyliil 2013, paragraf. 14 ve 49.

353 Bkz. 16 Sayili Genel Yorum 6, paragraf. 8.

354 Darmon Sultanova - Ozbekistan, Bildirim No. 915/2000, 30 Mart 2006, paragraf. 7.9. Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi, ictihadinda, fiziksel delil elde etmek icin yapilan ev aramalari ve el koymalara dair mevzuatin
ve uygulamanin istismara karg: yeterli ve etkili giivenceler tasimasi gerektigini vurgulamistir (bkz., Miailhe
- Fransa, Basvuru no. 12661/87, 25 Subat 1993, paragraf. 37-39). ‘Ozel yasam’ ve ‘ev’ kelimelerinin yorumu
ile ilgili olarak, Mahkeme, bir kisinin ofisinin aranmasinin da Sézlesme’nin 8. maddesi kapsaminda korunan
haklara miidahale olabilecegini ifade etmistir (bkz., Niemietz - Almanya, Bagvuru no. 13710/88, 16 Aralik 1992,
paragraf. 27-33). Bir bagka davada, ayniilkenin, 6rnegin bir sirketin kayitl biirosunun, subelerinin veya bagka
igyeri tesislerinin aranmasi gibi, tiizel kisilerin aranmasinda da gegerli olabilecegini ifade etmistir. (bkz., So-
ciété Colas Est ve Digerleri - Fransa, Basvuru no. 37971/97, 16 Nisan 2002).

355 Bkz. 16 Sayili Genel Yorum, paragraf. 8. Seyahat sirasinda sinir gegerken viicut aramalari ile ilgili, Seya-
hat ozgiirliigii ve iilke i¢inde ve diginda yiiriitiilen insan haklari galigmalari baglikl boliime bakiniz.

356 “Ustelik cantalar, ciizdanlar, defterler ve giinliikler gibi esyalar, bunlarin sahibinin kendisine eslik eden
kisilerin veya daha genis bir kesimin gérmesinden rahatsizlik duyacag kisisel bilgiler de icerebilir.” Bkz. Gillan
ve Quinton - Birlegik Krallik, Basvuru no. 4158/05, 12 Ocak 2010, paragraf. 63.

357 ibid. paragraf. 65. S6z konusu davada, yiiriirliikteki yasalara gore izin verme ve onaylama yetkileri ile
durdurma ve arama yetkileri yeterli sekilde sinirlandirilmadigindan ve istismara karsi yeterli yasal giivencelere
tabi olmadigindan Mahkeme 8. maddenin ihlal edildigine hitkmetmistir (paragraf. 87). Mahkeme’ye gére, polis
memurlarina verilen genis takdir yetkisi nedeniyle bir keyfiyet riskinin yani sira “bu kadar genis bir yetkinin
gosterici ve protestoculara karsi Sézlegsme’nin 10 ve/veya 11. maddesini ihlal edecek sekilde kotiiye kullanilma
riski” ortaya gikmustir (paragraf. 8s).
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savunuculari icin olusturabilecegi tehditleri hatirlatmigtir.35® Gergekten de, diji-
tal bilgi iletisim teknolojilerinin getirdigi zorluklar uluslararasi alanda giderek
artan bir endise kaynag1 olmustur. Dijital ¢cagda 6zel yasam hakki ile ilgili 2013
yilinda kabul ettigi kararinda, BM Genel Kurulu sunlara dikkat ¢ekmistir: “tek-
nolojik gelisiminin hizi diinyanin dort bir yanindaki bireylerin yeni bilgi iletisim
teknolojileri kullanmalarina olanak vermekte, ayni zamanda da devletlerin, sir-
ketlerin ve bireylerin izleme dinleme ve veri toplama kapasitelerini artirmaktadir
ki bu insan haklarinin ihlal veya istismar edilmesi anlamina gelebilmektedir”.3>°
Benzer sekilde, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de, “bilgi toplumunda gerekli
yasal glivenceler olmadan verilerin islenmesi insan haklariyla iligkili ¢ok buyiik
sorunlara yol agabilir. Vatandaglarin genis ¢apli bir sekilde izlenmesine izin veren
yasalarin 6zel yagam hakkina aykiri olabilmektedir. Bu kapasiteler ve uygulama-
lar vatandaglarin sosyal, kiiltiirel ve siyasi yasama katilmalari lizerinde kisitlayici
bir etkiye neden olabilir ve uzun vadede demokrasi iizerinde zarar verici etkiler
dogurabilir’ Demistir.3*® Hedef alinan bireylerin giivenilirliklerini ve itibarlarini
zedelemek amaciyla zaaflarini tespit etmek igin kullanilan yeni izleme yontemleri
ve bilgisayarlara sizma sistemleri, daha da fazla tehdit icermektedir, zira bu tiirden
araglar “ayni zamanda muhalefet siyasetgilerini, insan haklar aktivistlerini veya
gazetecileri zedelemek igin kullanilabilir.”3®*

248 Diisiince ve ifade ozgiirliigiiniin gelistirilmesi ve korunmasi BM Ozel Rapor-
torti, AGIT katilimcisi bazi devletler de dahil olmak tizere, mahkeme izni gerek-
tiren durumlarda istihbarat kurumlarina genel bir izin muafiyeti uygulanmasini

358 Bkz. “Avrupa Konseyi insan Haklar1 Yiiksek Komiseri Nils MuiZnieks’in 4. Ug Aylik Faaliyet Raporu 2013,
1 Ekim-31 Aralik 2013”7, CommDH(2014)3, 12 Subat 2014, s. 20. Daha spesifik olarak, Komiser, Azerbaycan zi-
yareti sirasinda, kendisine “verilen bilgiye gore Azerbaycan’da, giivenlik kurumlarinin internet hareketlerini
izledigi veya kullanici verilerinin izini siirdiigii yolunda gesitli muhataplar tarafindan bilgi verilmistir. Ozellikle
de, Komiser ’in muhataplarindan bazilar: yetkililerin sorgulama sirasinda Facebook hareketlerine atifta bulun-
duklarini veya ozel posta kutularini gésterdiklerini bildirmistir.” Bkz., “Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri
Nils Muiznieks’in, 22-24 Mayis Tarihleri Arasinda Azerbaycan’a Yaptig1 Ziyaret Sonrasinda Hazirladig1 Rapor”,
CommDH(2013)14, 6 Austos 2013, paragraf. 40 ve 41.

359 Bkz. A/RES/68/167, 18 Aralik 2013, giris.

360 Bkz., “Temel Haklara Kars: Dijital izleme ve Diger Teknik Takip Teknolojilerinden Kaynaklanan Risklerle
ilgili Bakanlar Komitesi Bildirgesi”, 11 Haziran 2013, paragraf. 2.

361 Bkz., Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM), Hukuk isleri ve insan Haklar1 Komitesi’nin “’Kit-
lesel Dinleme’ ve ‘Bilgi ifsa Eden Kisilerin (Whistleblowers) Korunmast ile ilgili AIHS’e Ek Protokol’, Raportér
Pieter Omtzigt’in Giris Yazis1”, Hollanda, AS/JUR (2014) o2, 23 Ocak 2014, paragraf. 21.
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endige ile karsiladigini belirtmistir.3°2 Ozel Raportér, haberlesmenin mahremiye-
tini, glivenligini ve anonimligini saglayacak yeterli yasal standartlar olmadiginda,
gazetecilerin, insan haklari savunucularinin ve bilgileri ifsa eden kisilerin (whist-
leblowers) haberlegmelerinin devlet tarafindan incelenmediginin gtivencesi ola-
mayacagini vurgulamistir. Giiglii korumalarin yoklugunda, bu kisiler keyfi izleme
faaliyetlerine maruz kalma riskini tagimaktadir.3®3 Yasalarin yetkililere gizli takip
yoluyla elde edilen bilgileri toplama ve kullanma konusunda ¢ok genis takdir yet-
kisi verdigine dair iddialarin oldugu bir davada, AIHM, istismari énlemek igin
yasalarda yer almasi gereken asgari glivenceleri hatirlatmistir: “bir izleme emrine
neden olabilecek suglarin niteligi; izlemeye alinacak insan kategorileri; izlemenin
siiresine getirilecek sinirlamalari; toplanan verilerin kullanimi ve saklanmast ile
ilgili prosediirler; verileri bagka taraflara iletirken dikkat edilmesi gereken konular;
elde edilen verilerin ve kayitlarin silinebilecegi veya silinmesi gereken kogullar.”3%
Ayrica, Mahkeme, gizli takip 6nlemleri baglaminda, “istismara kars: yeterli ve
etkili glivenceler” ve “olasi énlemlerin niteligi, kapsami ve siiresi, bu kararlar igin
gerekli gerekceleri, kararlar1 verme, uygulama ve denetlemeden sorumlu yetkili

362 Bkz., A/HRC/23/40, paragraf. 59. Bu baglamda spesifik olarak, Ulusal Giivenlik Ajansi’nin (NSA) yarg:
karari olmadan haberlesmeyi dinlemesine olanak taniyan ABD Dig istihbarat izleme Yasasi’na, ve mahkeme ka-
rar1 olmaksizin telefon dinlemelere izin veren Almanya ve isve¢ kanunlarina atifta bulunmustur. isvec’le ilgili
2009 y1li Sonug Gézlemleri’'nde, insan Haklar1 Komitesi, “Savunma Operasyonlarinda Sinyalizasyon istihbara-
t1 Yasas1”nin elektronik haberlesme baglaminda idareye genis izleme yetkileri verdigini ifade etmis ve “Taraf
devlete kisisel verilerin toplanmasi, saklanmasi ve kullanilmasinin higbir istismara yol agmamasini, Sézles-
me’ye aykir1 amaglar i¢in kullanilmamasini ve Sézlesme’nin 17. maddesinden dogan yiikiimliiliiklere uygunlu-
gunu temin etmesini’ tavsiye etmistir. Buamagla, taraf devlet, bilgiisleme ve toplamanin tarafsizlik ve etkililik
giivencelerini tasiyan bagimsiz bir organ tarafindan denetime tabi tutulmasini saglamalidir.” Bkz., CCPR/C/
SWE/CO/6, 7 Mayis 2009, paragraf. 18. ABD ile ilgili 26 Mart 2014’te kabul edilen 2014 Sonug Gozlemlerinde,
BM insan Haklar1 Komitesi, Ulusal Giivenlik Ajansr’'nin (NSA) haberlegmeleri izlemesi ile ilgili endigelerini ifa-
de etmis ve NSA'nin faaliyetlerinin denetim sisteminin etkilenen kisilerin haklarini korumadigini, bu kisilerin
istismar durumunda etkili bagvuru yoluna sahip olmadigin: ifade etmistir. Komite ayrica, taraf devlete izle-
me faaliyetlerinin, 17. Madde ddhil, MSHS kapsamindaki yiikiimliiliikleriyle tam uyumlu olmasini saglamasi
i¢in cagrida bulunmus, daha spesifik olarak, her tiirli midahalenin “(i) kamunun erisine agik, ve (ii) haber-
lesme verilerinin toplanmasinin, bunlara erigsimin ve kullanilmalarinin spesifik mesru amaglar dogrultusunda
olmasini saglayan hiikiimler iceren; (iii) bu tiirden her hangi bir miidahaleye hangi kosullarda izin verilecegini,
izin alma prosediirlerini, izlemeye alinacak insan kategorilerini, izlemenin siiresine getirilecek sinirlamalari,
toplanan verilerin kullanimi ve saklanmasi ile ilgili prosediirleri ayrintilariyla belirten yeterli kesinlige sahip
ve (iv) istismara karsi etkili giivenceler igeren kanunlara dayanmasini temin etmelerini istemistir”. Bkz., UN
Doc. CCPR/C/USA/CO/4, paragraf. 22. Komite, daha dnce de, ABD ile ilgili 2006 Sonug Gozlemlerinde, haber-
lesmenin, herhangi bir yargi denetimi veya bagimsiz denetim olmadan, NSA de dahil olmak iizere kurumlar
tarafindan izlenmesi ile ilgili endiselerini ifade etmistir. Bkz., CCPR/C/USA/CO/3, 15 Eyliil 2006, paragraf. 21.

363 A/HRC/23/40, paragraf. 79 ve 51. Genel olarak, insan Haklar1 Komitesi soyle ifade etmistir: “elektronik
veya bagka tiirlii teknik takip eylemleri, telefon, telgraf ve diger haberlesme yéntemlerinin dinlenmesi, ileti-
simin kaydedilmesi yasaklanmalidir” Bkz., 16 Sayili Genel Yorum, paragraf. 8. Diisiince ve ifade ozgiirligi
hakkinin gelistirilmesi ve korunmasi Ozel Raportérii, “Yasalarin, devletin haberlegmeyi dinlemesine ancak en
istisnai kosullarda izin verilecegine ve ancak bagimsiz bir yargi makaminin denetiminde izin verilecegine dair
hiikiimler igermesi gerektigini” vurgulamistir. Bkz., A/HRC/23/40, paragraf. 81.

364 Bkz., Association for European Integration and Human Rights ve Ekimdzhiev - Bulgaristan, Bagvuru no.
62540/00, 28 Haziran 2007, paragraf. 76.
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makamlar ve ulusal kanunlarda onggriilen basvuru yollar1”’nin olmasi gerektigini
tekrarlamigtir 365

249.“Izleme Veri Tabanina” kaydedilen bir insan haklar1 orgiitiiniin iiyeleri ile ilgili bir
davada, AIHM, AIHS kapsaminda 6zel yasamun ihlal edildigine hiikkmetmistir.3%®
Soz konusu veri tabani, bagvurucunun tilke i¢indeki hareketiyle ilgili bilgi toplamig
ve bu nedenle, Mahkeme’nin ifade ettigi gibi, 6zel yasamina bir miidahale yapil-
mustir. Veri tabaninin olusturulmasi ve korunmasi, yayinlanmayan ve kamunun
erisimine agik olmayan bir Bakanlk emri ile gerceklestigiicin, Mahkeme miidaha-
lenin AIHS ile uyumlu olmadigina hiikkmetmistir.3%” Genel olarak kisisel bilgilerin
toplanmasi ve saklanmast ile ilgili, Insan Haklar1 Komitesi séyle vurgularmugtir:
“her bireyin, otomatik veri dosyalarinda kisisel verilerin saklanip saklanmadigini,
saklaniyorsa bu bilgilerin hangi bilgiler oldugunu ve ne amagla saklandigini anla-
silir bir gekilde 6grenme hakkina sahip olmasi gerekir. Her birey, ayrica, kendi
dosyalarini hangi kamu kurumlarinin veya 6zel kisilerin kontrol ettigini veya ede-
bilecegini 6grenme hakkina sahip olmalidir.”3%®

250.Katilimci devletler, kamu otoritelerinin veya gorevlilerinin 6zel yasamla ilgili her-
hangi bir kanundis! veya keyfi miidahalede bulunmaktan kaginmalarini saglama
gorevinin yani sira, insan haklar1 savunucularini, érnegin dzel giivenlik gorev-
lileri gibi, G¢linci taraflardan gelecek miidahalelere karsi da koruma goérevine

365 ibid. paragraf. 77. Ayrica bkz., Liberty - Birlesik Krallik, Bagvuru no. 58243/00, 1 Temmuz 2008, Burada
Mahkeme, “s6z konusu tarihte ulusal kanun, devlete verilen, dis haberlesmeyi dinleme ve incelemeye dair son
derece genis yetkinin kapsamini, nasil kullanilacagini giiclin istismar edilmesine karsi yeterli koruma saglaya-
cak aciklikta belirtmedigi i¢in, 6zellikle de Mahkeme’nin igtihadinin gerektirdigi sekilde, dinlenen materyalin
incelenmesi i¢in se¢ciminde, paylasilmasinda, saklanmasinda ve imha edilmesinde izlenecek prosediirlerin ne
olduguna dair kamuoyunun erigimine agik bilgi vermedigi igin” devletin AIHS’in 8. maddesini ihlal ettigine
hiikmetmistir (paragraf. 69). Diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin gelistirilmesi ve korunmasi Ozel Raportérii'niin
goriisiine gore, herkes, haberlesme takibine alindiginda veya haberlesme verilerine devlet tarafindan erisildi-
ginde yasal olarak bilgilendirilme hakkina sahip olmalidir. Ancak Ozel Raportor, 6nceden veya eszamanl yapi-
lan bildirimlerin izlemenin etkililigini tehlikeye atabilecegini kabul etmektedir. Yine de, haberlesme takip 6n-
lemleri ile ilgili sonradan telafi talebinde bulunabilmeleri igin izleme tamamlandiktan sonra bireylere bildirim
yapilmasi gerektigini ifade etmistir (bkz., A/HRC/23/40 paragraf. 82). Bulgaristan’daki yaygin telefon dinleme
eylemleri ile ilgili olarak insan Haklar1 Komitesi, taraf devletin haksiz bir sekilde izlenenlerin sistematik bir
sekilde bilgilendirilmesi gerektigini ve yeterli giderime erisebilmelerini tavsiye etmistir. Bkz., “Bulgaristan’la
ilgili Sonug¢ Gézlemleri”, UN Doc. CCPR/C/BGR/CO/3, paragraf. 22.

366 Bkz., Shimovolos - Rusya, Bagvuru no. 30194/09, 21 Haziran 2o011.

367 Shimovolos - Rusya kararinda, séz konusu veri tabanina kayitli kigilerin listesinden alinan bir alint1 bagvu-
rucunun adinin ‘insan Haklar1 Aktivistleri’ baglikli bir boliimiin altinda yer aldigin1 géstermistir ve “izleme veri
tabani, dazlaklar, insan haklar: aktivistleri ve asirici faaliyetler yaptig1 iddia edilen bagka kisiler hakkinda bilgi
icermektedir. Veri tabanindan ad1 gecen bir kisi bir tren veya ugak bileti aldiginda, i¢ Ulastirma Bakanligr’na
otomatik bildirim génderilmektedir.” Yasal dayanak yayimlanmadig ve erisilebilir olmadig1 igin, “bir kisinin
adinin veri tabanina alinmasindaki gerekgeler, boyle bir kayit alinmasi talimatini vermeye yetkili makamlar,
onlemin siiresi, toplanan verinin tam niteligi, toplanan verileri saklama ve kullanma prosediirleri ile istismara
karsi mevcut kontroller ve giivenceler kamunun degerlendirmesine ve bilgisine agik degildir.” (paragraf. 69).

368 Bkz., 16 Sayili Genel Yorum, paragraf. 10.
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sahiptir.3°9 BM Insan Haklar1 Komitesi, 6zel yagam hakkinin “ister devlet kurum-
larindan ister 6zel veya tiizel kisilerden kaynaklansin, bu tiirden biitiin miidahale-
lere ve saldirilara karsi korunmasi” gerektigini ifade etmistir.”3”°

251. Bu dogrultuda, Diisiince ve ifade Ozgiirliigii Hakkinin Gelistirilmesi ve Korunmasi
Ozel Raportorii, devletlerin kamusal veya 6zel aktorlerin yiiriittiigii yasadisi izleme
faaliyetlerini sug saymasi gerektigini ifade etmistir.”* Bu bakimdan, BM Genel
Kurulu, devletlere su hususlari yerine getirme konusunda ¢agrida bulunmustur:
dijital haberlesme baglam: da dahil olmak izere, 6zel yasam hakkina saygi gos-
termek ve bu hakki korumak; ihlalleri sonlandirmak icin tedbirler almak ve onle-
mek i¢in gerekli kosullar1 yaratmak; “kitlesel takip, dinleme ve veri toplama dahil,
haberlesmenin izlenmesi, dinlenmesi, kaydedilmesi ve kisisel verilerin toplanmasi
ile ilgili prosediirlerini, uygulamalarini ve yasalarini gézden gecirmek™; ve “devlet
takibi igin uygun sekilde saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayan bagimsiz, etkili
denetim mekanizmalari kurmak veya var olanlari devam ettirmek [...]".372

252. Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Hakkinin Gelistirilmesi ve Korunmast Ozel Raports-
riniln isaret ettigi gibi, 6zel sektor, bazen devlet otoritelerinden gelen baski sonu-
cunda bazen de goniillii bir sekilde devlet takibini kolaylastirmak icin anahtar bir
rol oynamistir.3”3 Bazi durumlarda, Ozel Raportériin ifade ettigi iizere, 6zel sektor,
yasal standartlara aykir1 bir sekilde miidahaleci takip yapilmasina olanak veren
teknolojilerin gelistirilmesinde sug ortagi olmustur.?’4 Bu dogrultuda, Raportér,
devletleri, ozel sektorii, haberlesme hizmetlerinin mahremiyetini, giivenligini
ve anonimligini tehlikeye diisiiren 6nlemler uygulamaya zorlamaktan kaginmaya
cagirmus ve “sistematik insan haklar ihlallerini kolaylastirma kapasitelerini goz
oniinde bulundurarak, bu teknolojilerin arastirilmasi, gelistirilmesi, ticaretinin ve
ihracatinin yapilmasina ve kullanilmasina 6zellikle dikkat ederek izleme teknoloji-

369 Ornegin, irlanda’ya yaptigi ziyaretle ilgili raporunda, insan haklar1 savunucularinin durumu ile ilgili Ozel

Raportor, gevre haklariyla ilgili protestolar baglaminda, kamusal yollarin, semt sakinlerinin 6zel evlerinin ve

hareketlerinin, biiyiik bir firma tarafindan istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan izlendigine dair

bildirimler aldigini ifade etmistir. Bu tiirden uygulamalarin &zel yasam hakki lizerindeki etkileri ile ilgili endi-
seleriniifade etmis ve izleme yontemlerinin sadece hukuka uygun ve orantili bir sekilde kullanilmasini, izleme-
nin amacinin yerel sakinlere iletilmesini tavsiye etmistir. Bkz., “BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Rapor-

toriiniin Raporu, Margaret Sekaggya, Ek. irlanda Misyonu (19-23 Kasim 2012)”, UN Doc. A/HRC/22/47/Add 3,
26 Subat 2013, paragraf. 78.

370 16 Sayili Genel Yorum, paragraf. 1.
371 Bkz., HRC/C/23/40, paragraf. 84.
372 Bkz., A/RES/68/167, paragraf. 4.

373 Bkz., HRC/C/23/40, paragraf. 73 ve 74. Ayrica bkz, AKPM Raportériiniin Girig Yazisi, “’Kitlesel Dinle-
me’ ve Bilgileri ifsa Eden Kisilerin (Whistleblowers) Korunmasi ile ilgili ‘AIHS’e Ek Protokol’, Raportor Pieter
Omtzigt’in Girig Yazis1”, Hollanda, AS/JUR (2014) 02, 23 Ocak 2014, paragraf. 27. Ozel aktorlerin sug ortaklig1
ile ilgili endiseler, izleme gérevinin 6zel sirketlere sézlesmeyle verildigi durumlarda 6zellikle yerindedir; ibid.
paragraf. 52.

374 Bkz., HRC/C/23/40, paragraf. 75. Benzer sekilde, Avrupa Konseyi Komiseri, bir isveg Telekomiinikasyon
firmasi tarafindan, Azerbaycan’daki kolluk gérevlilerinin her hangi bir yargi denetimi olmaksizin her tiirlii cep
telefonu haberlesmesini, kisa mesajlari, internet hareketlerini ve telefon gériismelerini izlemesine imkan ve-
ren bir teknolojinin kurulmasiyla ilgili bildirimlere atifta bulunmustur; bkz., “22 ila 24 May1s 2013 tarihleri ara-
sinda gerceklestirdigi Azerbaycan ziyareti sonrasinda Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri Nils MuiZnieks
tarafindan hazirlanan rapor”, CommDH(2013)14, 6 Agustos 2013, paragraf. 42.
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lerinin ticarilesmesini énlemek” igin 6nlemler almalarini istemigtir.375 BM Ig Diin-
yasi ve Insan Haklar1 Rehber ilkeleri dogrultusunda, katilimei devletler, kendi top-
raklarinda ve/veya yetki alanlarinda yerlesik biitiin isletmelerin biitiin faaliyetle-
rinde insan haklarina saygi gostermesini saglamalidir.3”® Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesi, devletleri, tiglincii iilkelerle yaptiklar ikili gériismelerde dijital takip
ve diger izleme teknolojilerinin risklerini dikkate almalar1 ve gerektiginde uygun
ihracat kontrolleri uygulayarak insan haklar1 standartlarini baltalamak igin tek-
nolojinin kotiiye kullanilmasini engellemeleri yolunda tesvik etmistir.3”7 Katilimci
devletler bu alanda giderek artan riskin bilincinde olarak, insan haklar1 savunucu-
lar1 tarafindan elektronik haberlesmelerinin giivenligini artirmaya yénelik bilginin
ve kapasitenin gelistirilmesi amaciyla baslattiklari girisimleri desteklemelidir.

253.1zleme, arama ve el koyma yoluyla elde edilen materyallerin kullaniimastyla ilgili
olarak, genel olarak bir insan haklar1 savunucusunun 6zel yasamina miidahale edi-
lerek kanunsuz veya keyfi bir sekilde elde edilen bilgi veya veriler haklarinda bagla-
tilan yargilama siireclerinde kullanilmamalidir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
bazi davalarda, davanin tiimden adil olmadigina hitkmetmeye gerek kalmaksizin,
kanuna aykiri yollarla delil elde etmek suretiyle 6zel yasam hakkinin ihlal edildigi-
nin davanin geri kalanindan ayr1 bir sekilde tespit edilebilecegini soylemekle bera-
ber, terérle miicadelede insan haklari ile ilgili Ozel Raportér séyle ifade etmigtir:
“Basta yarg! organlari olmak iizere, devletlerin, insan haklarini veya i¢ hukuku
ihlal ederek elde edilen delillerin bir davanin adil sayilmamasina yol agacag yolun-
daki duruslarini korumada kararli olmalar: gerekir.” 378

254.Daha genel anlamda, gerek kamu otoritelerince, gerekse 6zel bireylerce bilgisayar-
lar, veri tabanlar1 vb. cihazlarda toplanan ve saklanan kisisel bilgilerin kullanilmasi
ile ilgili, BM insan Haklar: Komitesi, devletlerin, s6z konusu bilgileri alma, igleme
ve kullanma konusunda yasayla yetkili kilinmayan kisilerin eline gegmemesi ve bu
bilgilerin asla S6zlesme’ye uygun olmayan amaglara yonelik kullanilmamasi igin

375 Bkz., A/HRC/C/23/40, paragraf. 96 ve 97.

376 Bu baglamda, katilimci devletler, insan haklar1 savunucularinin toplumda énemli bir rol tistlendikleri-
ni agtk¢a ve kamuoyu nezdinde ifade etmeli ve onlarin statiislinii ve faaliyetlerinin mesruiyetini kabul etme-
lidir. Kamusal alanda onay almanin énemi ve devlet dig1 aktérlerin rolii ve BM is Diinyasi ve insan Haklari
Rehber ilkeleri ile ilgili olarak, yukarida yer alan Genel flkeler béliimiine bakiniz. Ayrica, Avrupa Komisyonu,
BIT sirketlerine yénelik, BM g Diinyasi ve insan Haklar1 Rehber ilkeleri dogrultusunda insan haklarina saygi
gosterme konusundaki kurumsal sorumluluk ile ilgili sektdre 6zel ayrintili rehber ilkeler sunan bir El Kitab1
yayimlamigtir. Bkz., Avrupa Komisyonu, “BM I Diinyasi ve insan Haklar1 Rehber ilkeleri'nin Uygulanmasi-
na iligkin BIT Sektér Rehberi”, <http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/csr-sme/
csr-ict-hr-business_en.pdf>.

377 Bkz., “Temel Haklara Karg1 Dijital izleme ve Diger Teknik Takip Teknolojilerinden Kaynaklanan Risklerle
ilgili Bakanlar Komitesi Bildirgesi”, 11 Haziran 2013, paragraf. 8.

378 Bkz., “Terdrle Miicadelede insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve Korunmasi Ozel
Raportoriiniin Raporu”, UN Doc. A/63/223, 6 Agustos 2008, paragraf. 34. Ayrica, ceza davalari ile ilgili ola-
rak, BM Savcilarin Roliine Dair Rehber ilkelere gore, savcilar, siipheliler aleyhine, onlarin insan haklarini ciddi
sekilde ihlal eden kanunsuz yollarla elde edildigini bildikleri veya tahmin ettikleri delillere ulastiklarinda, bu
tiirden delilleri giipheliler aleyhine kullanmayi reddedeceklerdir. Bkz., Sucun Onlenmesi ve Suglulara Yapila-
cak Muamelelerle ilgili Sekizinci Birlesmis Milletler Kongresi’'nde kabul edilen “Savcilarin Roliine Dair Rehber
ilkeler”, Havana, Kiiba, 27 Agustos ila 7 Eyliil 1990, paragraf. 16.
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255.

256.

379
380

etkili 6nlemler almalari gerektigini vurgulamistir.3” insan haklari savunuculari,
ozellikle de ilgili bireyi itibarsizlastirmak veya seref ve itibarina zarar vermek igin
kullanilabilecek tlirden hassas veya mahrem bilgilerin séz konusu oldugu durum-
larda, kisisel verilerin veya bilgilerin kitle iletisim araclariyla ifsa edilmesine kars:
korunmalidir. AIHM, érnegin, kapali devre kamera sistemiyle elde edilen hassas
materyallerin, ilgili bireyin rizasi olmadan veya kimliklerini gizlemeden, yayinlan-
mak tizere kitlesel medyaya verilmesinin 6zel yasam hakkina kars: ciddi bir ihlal
olabilecegini ifade etmistir.3%° Mahkeme ayrica, tibbi veriler de dahil olmak iizere,
kisisel verilerin hayati éneme sahip oldugunu, bu verilerin kamuya erisilebilir
kilinmasinin bireyin dzel ve aile yagamini belirgin bir sekilde etkileyerek AIHS’in
8. maddesinin ihlaline yol agabilecegini tespit etmistir.3®"

Bundan baska, kisisel veri ve bilgiler ancak gerekge gosterilebilecek siireler igin ve
kesin gereklilik oldugu dlciide saklanmalidir. Ornegin, Kisisel Verilerin Otomatik
bir Sekilde islenmesine Kargi Bireylerin Korunmasina Dair Avrupa Konseyi Séz-
lesmesi'nde soyle belirtilmektedir: “Otomatik isleme tabi tutulan kisisel veriler,
(...) verilerin saklanma amaci igin gerekli olan siirenin 6tesinde veri 6znelerinin
kimliklerinin tespitine izin vermeyen bir formatta saklanmalidir”.3%2 Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi'nin i¢tihadi dogrultusunda, yetkililerin, bireylere kamu oto-
riteleri tarafindan tutulan kisisel dosyalarina makul bir siire i¢inde erisim imkan
taniyan etkili ve erisilebilir bir prosediir saglama konusunda pozitif yiikimliiliikleri
vardir.3®3

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, veri islemenin ve genis kapsamli izlemenin,
gazetecilerin kaynaginin korunmas: gibi, belli mesleklerdeki gizlilik haklarina
zarar verebilecegini hatta ilgili kisilerin giivenligini tehdit edebilecegini kabul

Bkz., 16 Sayili Genel Yorum, paragraf. 10.

Bkz. Peck - Birlesik Krallik, Bagvuru no. 44647/98, 28 Ocak 2003. S6z konusu davada, video goériintileri-

nin kamusal alanda alinmasina ragmen bu karar verilmistir.

381
382

Bkz., Z - Finlandiya, Bagvuru no. 22009/93, 25 Subat 1997.

Bkzg, Avrupa Konseyi, “Kisisel Verilerin Otomatik islenmesi ile ilgili Bireylerin Korunmasina Dair S6z-

lesme”, Madde 5.

383

Bkz., 6rnegin, , Haralambie - Romanya, Basvuru no. 21737/03, Mahkeme’nin igtihadl ile ilgili 123 Sayili

Bilgi Notu, Ekim 2009.
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etmistir.3® Birlesmis Milletler Avukatlarin Roliine Dair Temel ilkeler’in 22. ilke-
sine gore, “hiikimetler, avukatlar ve mivekkilleri arasinda mesleki iligki kapsa-
mindaki biitlin iletisimlerin ve goriismelerin gizliligini kabul edecek ve buna saygi
gostereceklerdir.”?® Ustelik AGIT katilimcisi devletler, “avukat-miivekkil iligkisi-
nin gizliligine saygiy1 temin etmek icin her tiirlii makul ve gerekli tedbirleri almay1”
taahhiit etmislerdir.3®® Bunun disinda, “diger katilimci devletlerdeki medya kuru-
luslarini temsil edenler dahil olmak iizere, gazetecilerin kamu ve 6zel bilgi kaynak-
larina erismeye galisma ve temasi devam ettirme konusunda serbestlik tanimay1
ve mesleki gizlilik ihtiyaclarina saygi géstermeyi” taahhiit etmislerdir.3®” Kitlesel
iletisimde internetin giderek artan rolii géz 6ntinde bulunduruldugunda, gazete-
cilerin kaynaklarina saglanan korumanin bagka aktorleri de kapsayacak sekilde
genisletilmesi ihtiyac1 dogmustur. 3%

257. Gazeteci veya avukat olan insan haklari savunucularinin kendine 6zgii ihtiyaglarini
kabul etmenin yani sira, katilimci devletler, kaynaklarini veya savunduklari insan-
lar1 korumak igin haberlesmelerinin gizliligi dahil olmak iizere, diger insan haklar:
savunucularinin da 6zel yagam hakk: baglamindaki kendine 6zgii ihtiyaclarin: dik-
kate almalidir. Bu, ozellikle, taniklar ve bilgileri ifsa eden kisiler (whistleblowers)
de dahil olmak iizere, kendilerine bilgi sagladiklar: igin belli risklere maruz kalan
kaynaklara sahip kisiler agisindan ve insan haklar: savunucularindan yardim talep
ettikleri i¢in daha biiyiik risklerle karsilagan, insan ticareti magdurlari, siddet kul-
lanan sug gruplari veya asirici gruplardan kacan kisiler igin onemlidir.

258.Baz1 insan haklar1 savunucu gruplarinin, siklikla karsilastiklari ihlallerin ve istis-
marin niteliginden dolay1 6zel yasamlarinin korunmasina iliskin 6zel ihtiyaclar
bulunmaktadir. Ornegin, BMGK, kadinlara ve kadin insan haklar1 savunucularina

384 Bkz., Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Dijital takip ve diger izleme teknolojilerine iligkin Bildirge”,
paragraf. 2. Benzer sekilde, diisiince ve ifade 6zgiirliigii hakkinin gelistirilmesi ve korunmasi ile ilgili Ozel Ra-
portor, gazetecilerin haberlesmelerinin mahremiyeti, giivenligi ve anonimligi ile ilgili olarak sunlar1 ifade et-
mistir: “izlemenin yaygin oldugu ve hukuk kurallarina uygun siiregler ve yargi denetimiyle sinirlandiriimadig:
bir ortam kaynaklarin korundugu varsayimini siirdiirmek igin elverisli degildir. izlemenin dar bir gekilde uygu-
landig1 durumlarda bile, saydam olmayan ve belgelendirilmeyen bir sekilde yiiriitme tarafindan kullanilmasi,
nasil kullanilacagina dair 6zenli ve kamusal belgelerin yoklugunda ve istismarin 6nlenmesi igin bilinen denetim
ve dengelerin olmamasi halinde olumsuz bir etki yaratabilir”; bkz A/HRC/23/40, paragraf. 52. Ayrica, Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesi sdyle ifade etmistir: “demokratik bir toplumda gazetecilerin kaynaklarinin korun-
masinin 6nemini dikkate alindiginda ve kaynagin agiklanmas: yolundaki bir emrin bu 6zgiirliigiin kullanilmasi
iizerinde yaratacagi potansiyel dondurucu etki diisiiniildiigiinde, kamu menfaati igin agir basan bir gereklilikle
hakli gosterilmedigi takdirde, boyle bir 6nlemin S6zlesme’nin 10. maddesi ile uyumlu oldugunu sdylemek miim-
kiin degildir.”; bkz. Goodwin - Birlegik Krallik, Bagvuru no. 17488/90, 27 Mart 1996, paragraf. 39. Avukatlarla
ilgili olarak, BM insan Haklar1 Komitesi, Hollanda’ya, gizlilik imtiyazi ile korunan haberlesmelerin dinleme dig1
tutulmasini tavsiye etmistir. Komite, avukatlar basta olmak iizere, gizlilik 6devi olan meslek mensuplarinin
telefon konusmasi kayitlarinin, avukat- miivekkil iliskisinin gizliligini koruyacak bir sekilde saklanmadig: ko-
nusunda endiselerini dile getirmistir. Bkz., CCPR/C/NLD/CO/4, 25 Agustos 2009, paragraf. 14.

385 Bkz., “Avukatlarin Roliine Dair Temel ilkeler”, Sugun Onlenmesi ve Suglulara Yapilacak Muamelelerle
ilgili Sekizinci Birlesmis Milletler Kongresi’nde kabul edilmistir, Havana, Kiiba, 27 Agustos ila 7 Eyliil 1990.

386 Bkz., Briiksel 2006, “Ceza Adaleti Sistemleri ile ilgili Briiksel Bildirgesi”.
387 Bkz., Viyana 1989, “Insani Konularda ve Baska alanlarda igbirligi”, paragraf. 40.

388 Bkz., “Medya Ozgiirliigiiniin Gelistirilmesi igin Politikalar1 Sekillendirmek”, AGIT Medya Ozgiirliigii
Temsilcisi, internet 2013 Konferansi’ndan Tavsiyeler, 3 No’lu Tavsiye, https://www.osce.org/fom/100112.
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kars: bilgi teknolojisi temelli istismarlarin ve ihlallerin giderek artan bir endise
kaynagi oldugunu ve etkili yanitlar verilmesi gerektigini kabul etmistir. Bu tlirden
ihlaller ve istismarlar arasinda, magduru itibarsizlagtirmak ve/veya kendilerine
karsi bagka ihlal ve istismarlari tahrik etmek amaciyla yapilan, internet ortaminda
taciz, siber takip, 6zel yasam hakkini ihlal edilmesi, sansiir, e-posta adreslerinin,
cep telefonlarinin veya diger elektronik cihazlarin hack edilmesi eylemleri yer
almaktadir.3%9

J. Uluslararasi kuruluslara erisim ve bunlarla iletisim kurma hakki

259.Insan haklar1 sadece i isleri olmakla kalmayp, biitiin katiimci devletleri dogru-
dan ve megru bir sekilde ilgilendiren bir konu oldugundan,3°° insan haklari konu-
sunda, uluslararasi ve bolgesel insan haklari mekanizmalar: dhil uluslararas:
organlara bilgi iletilmesi, hem koruma gerektiren kabul gérmiis bir haktir hem de
mesru bir insan haklar: faaliyetidir.

260.AGIT taahhiitlerinde bu hak tekrar tekrar onaylanmistir.3®" BM Insan Haklari
Savunucular Bildirgesi, bu hakka 6zel bir 6nem atfetmekte, Madde 5 ve Madde
9(4) kapsaminda insan haklarini savunmanin énemli bir unsuru olmanin yani sira
tek bagina ayr1 bir hak olarak gérmektedir.?®> Hem BM Genel Kurulu hem de BM
insan Haklar1 Konseyi, herkesin, bireysel olarak veya digerleriyle birlikte, Birles-
mis Milletler, onun temsilcileri ve insan haklar1 alanindaki mekanizmalar: basta
olmak Uzere uluslararasi organlara engelsiz erisimini ve bunlarla iletisimini yeni-
den onaylamiglardir.3%3

261. Uluslararasi organlara erisim ve bunlarla iletisim kurma hakki, BM, Amerikan
Devletleri Orgiitii, AB, Avrupa Konseyi ve AGIT’in himayesi altindaki mekaniz-
malar dahil tim uluslararas: kuruluglarin temelinde yatan bir haktir. Ayrica, soz
konusu uluslararasi insan haklar1 mekanizmalari, devletlerin uluslararasi insan
haklar1 standartlarini uygulamalarini destekleyebilmek icin bireyler ve gruplar

389 Bkz. A/RES/68/181, 18 Aralik 2013’te kabul edilmistir, girig paragraf. 12.
390 Moskova 1991, Giris.

391 Bkz. Kopenhagi199o0, paragraf. 10.4 ve 11.3. Ayrica bkz., Viyana 1989, paragraf. 26, buna gore, “Kisilerin
AGIK hiikiimlerinin uygulanmasini gézetme ve gelistirme hakki ile bu amag i¢in baskalariyla érgiitlenme hakki”
vardir ve katilimci devletlerin “s6z konusu kisiler, orgiitler ve kurumlar arasindaki dogrudan temas ve iletisimi
kendi i¢lerinde ve diger katilimci devletler arasinda kolaylagtirma” taahhiidiinii kapsamaktadir.

392 BM insan Haklar1 Savunucular Bildirgesi'nin 5. maddesine gére: insan haklarini ve temel zgiirliikleri
gelistirmek ve korumak amaciyla herkesin, bireysel olarak ve digerleriyle birlikte, ulusal ve uluslararasi diizey-
de, hiikkiimet dis1 veya hiikiimetler arasi kuruluslarla iligki kurmak hakki vardir.” Bildirgenin 9(4). maddesine
gore: “herkesin, bireysel olarak ve baskalariyla birlikte, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerle ilgili raporlari al-
mak ve incelemek igin, genel veya 6zel yetkisi olan uluslararasi organlara ulagma ve bu organlarla higbir sinir-
lama olmaksizin iletisim kurma hakki vardir”.

393 Bkz. A/RES/68/181 Sayili BM Genel Kurul Karari, paragraf. 18, ve A/HRC/RES/22/6 Sayili BM insan Hak-
lar1 Konseyi Karari, paragraf. 13. Ayrica bkz., “insan haklari alaninda Birlegmis Milletlerle, temsilcileriyle ve

mekanizmalariyla isbirligi”, A/HRC/RES/24/24 Sayili Karar, 27 Eyliil 2013, paragraf. 1.
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tarafindan sunulan bilgilere bagldir.3%4 Bu nedenle, insan haklari savunucularina
kars1, uluslararasi organlara bilgi sagladiklari i¢in yapilan her tiirli misilleme veya
bu kurumlarla etkilesimlerinin bagka sekillerde engellenmesi hem bir insan hakki
ihlalidir hem de devletlerin iyi niyetle isbirligi yapmay1 taahhiit ettikleri mekaniz-
malarin isleyisini baltalamaktadir. BM Genel Kurulu ve BM insan Haklar1 Konseyi,
devletlere, insan haklari savunucularina, ailelerine ve ortaklarina kars: bu tiirden
misillemeler yapmaktan veya gozdag: vermekten kaginmalari ve bu tiir eylemlere
kars1 onlar1 korumalari yolunda ¢agrida bulunmustur.3%>

262.Iskenceye Kargi Sézlesme ve Sozlesmenin ihtiyari Ek Protokolii, Kadinlara Kars
Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Uluslararasi Sézlesmesinin fhtiyari Ek
Protokolii ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin fhti-
yari Ek Protokolii de dahil uluslararasi sozlesmelerde, kisilerin, sikayette bulun-
malarinin ardindan veya baska bir iletisim kanalini kullanarak bilgi paylastiklar:
icin kars karsiya kaldiklar1 kotli muamele ve tehditlerden korunmalarinin dev-
letlerin bir yiikiimliiliigii oldugu ifade edilmektedir*® Bu bakimdan, iskencenin
Onlenmesi Komitesi, iskenceye Karsi Sézlesme’nin ilgili hiikiimleri kapsaminda
her tiirli misilleme iddiasini takip etmek iizere raportorler gorevlendirmistir. Bu
baglamda, devletlerin, sikdyette bulunan kisilere ve taniklara sikayet eylemin-
den veya tanikliklarindan dolay: karsilastiklar: k6t muamele veya gozdagl verme
eylemine kars: koruma saglamalar: gerekmektedir. Diger BM S6zlesme organlari
da insan haklar1 savunuculari ve insan haklar1 STOleri ile iletisimleri konusuna
Ozel 6nem atfetmektedir. Orneéin, BM insan Haklari Komitesi, insan haklar ize-
rine cahisan STO’lerle iletisim ve igbirliginin 6neminin altini ¢izmig®” ve Komite
ile iletisime gegen kisilere kars1 yapilan hi¢bir misillemenin kabul edilemeyecegini
vurgulamistir.39® Ornegin, Zorla Kaybedilenler Komitesi, usul kurallarina misil-
leme hareketleri ve bunlara nasil karsilik verilmesi gerektigi ile ilgili 6zel hiikiimler
getirmistir.39°

394 BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportorii, “Evrensel olarak Taninan insan Haklarinin ve Temel Oz-
giirliiklerin Tesvik Edilmesi ve Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Organlarinin Hak ve Sorum-
luluklar Bildirgesi’ne Yorum”, Temmuz 2011, p. 51.

395 Bkz., A/RES/68/181 Sayili BM Genel Kurul karari, paragraf. 17, ve A/HRC/RES/22/6 Sayili insan Haklar1
Konseyi karari, paragraf. 14.

396 “iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesme”, Madde
13; “Iskenceye Kars1 Sozlesmeye Secmeli Protokol”, Madde 15; “Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasina iligkin Sézlegsmeye Secmeli Protokol”, Madde 11; “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Ulusla-
rarasi Sozlesmesi’'nin Se¢meli Protokoli”, Madde 13.

397 BM insan Haklari Komitesi, “insan Haklari Komitesinin Sivil Toplum Orgiitleriyle iligkileri”,
CCPR/C/104/3, 4 Haziran 2012.

398 “Taraf Devletler’in Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi Kapsamindaki Yiikiimlaliikleri” bas-
likl1 33 Say1li Genel Yorumunda, insan Haklari Komitesi sunlari ifade etmistir: “Taraf Devletler, Komiteye eri-
simi engellememek ve Komiteye iletisim gonderen kisilere kars1 misilleme niteliginde 6nlemler almamakla yi-
kiimlidiir” (UN Doc. CCPR/C/GC/33, 25 Haziran 2009, paragraf. 4).

399 Bkz., “BM Zorla Kaybedilmelerin Onlenmesi Komitesi’nin Usul Kurallar1”, UN Doc. CED/C/1, 22 Haziran
2012, Kural 63(2), 95(4) ve 99.
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263.AGIT taahhiitlerine ve uluslararas yiikiimliiliiklere ragmen, AGIT katilimcis bazi
devletlerde, bireyler ve gruplar, misilleme hareketlerine maruz kalacaklari korku-
suyla ilgili uluslararasi organlara bildirim, rapor vb. arastirma materyali, sikdyet
yazisi veya iletisim gonderememektedir. Ayrica, gerek kendi tilkelerinde gerekse
yurtdisinda, bu organlarla serbest bir sekilde tartisma, toplanma ve baska sekil-
lerde isbirligi yapma yetenekleri, soz konusu kuruluslarla etkilesime girdikleri i¢in
kendilerine karsi yoneltilen tehditler, uyarilar, seyahat yasaklar1 veya karalama
kampanyalar: sonucunda ciddi sekilde engellenmektedir. Uluslararasi mekaniz-
malar bilgi saglayan STO’ler, kolluk gorevlileri tarafindan ‘izlemeye alindiklarin
veya ofislerinin ve ofis ¢alisanlarinin evlerinin zorla girilip arandigini bildirmisler-
dir. Bazilarinin pasaportlarina el konuldugu veya uluslararasi toplantilara katilmak
icin ucaga binmelerinin engellendigi ifade edilmistir; digerleri ise déndiiklerinde
misilleme hareketlerine maruz kalmislardir. Bazi iilkelerde, yetkililer, tilkenin iti-
barina zarar verdigi diisiiniilen ‘yalan bilginin’ yayilmasini yasaklayan kanunlar
uygulamakta veya insan haklari savunucularini insan haklari izleme faaliyetlerini
ve bu izleme sonuglarini uluslararasi organlara raporlamay: sug olarak tesis eden
benzer kanunlara bagvurmaktadir. Ornegin, BM iskencenin Onlenmesi Komitesi,
vatana ihanetle ilgili asir1 derecede genis ceza hiikiimlerinin olmasinin, bunlarin
insan haklar1 konulariyla ilgili olarak Komiteyle veya diger insan haklar1 organla-
riyla bilgi paylasmanin yasaklanmas! seklinde de yorumlanabilecegini ifade ede-
rek endigelerini dile getirmistir.*®® Misillemeler genellikle, seyahat dzgiirligiine
getirilen gereksiz kisitlamalar, 6zgiirlik hakkinin ihlali, orglitlenme 6zgirligi vb.
coklu insan haklari ihlalleri ile baglantilidir.

264.BM Genel Sekreteri’nin insan haklari alaninda Birlesmis Milletlerle, temsilcileriyle
ve mekanizmalariyla yapilan isbirligi ile ilgili yillik raporlari, Birlesmis Milletlerle
isbirligi yapan kisilere karsi girisilen misilleme hareketlerinin bazi AGIT devletle-
rinde dahi giderek artan bir endise kaynag: oldugunu gostermektedir. Bu tiirden
misilleme hareketlerini izleme baglamindan BM’ye bolgesel kuruluslarla isbirligi
yapilmasi sonucunda da benzer misillemelere maruz kalindig1 yolunda iddialar

400 Bkz., “Sonug Gozlemleri: Rusya Federasyonu”, UN Doc. CAT/C/RUS/CO/s, 11 Aralik 2012, paragraf. 12.
Boylece, Komite, taraf devlete “iskencenin Onlenmesi Komitesi'ne, iskencenin Onlenmesi Alt1 Komitesi’ne
veya Birlesmig Milletler iskence Magdurlari Goniillii Fonu’na veya diger Birlesmis Milletler insan haklar1 organ-
larina, ilgili yetki ve gérevlerini icra etmeleri i¢in bilgi verdigi veya bu organlarla iletisime gectigi i¢in hicbir bi-
reyin veya grubun zulme ugramamasini temin etmesi” i¢in ¢agrida bulunmustur; bkz. ibid. paragraf. 12(b). Bu-
nun disinda, yabanci kaynaklardan maddi destek alan drgiitlerin kendilerini ‘yabanci ajan’ olarak kaydettirme
ve kamuda bu sekilde tanimlamalarini sart kosan mevzuatla ilgili 6zel olarak endiselerini dile getirmistir; bkz.
ibid. paragraf. 12. Bunu takiben Komiteye, kendisine bilgi ileten iki 6rgiit ve bunlarin ydneticileri hakkinda bu
hiikiimler cercevesinde dava agildigina dair iddialar iletilmistir. Bkz., “Bagkan’in ve Raportoriin 17 ve 28 May1s
2013 tarihlerinde misilleme davalarla ilgili Rusya Federasyonu’na génderdigi yazilar”, http://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/TreatyBodyExternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=1&DocTypelD=130. iskencenin Onlen-
mesi Komitesi, Tacikistan’lailgili sonug gézlemlerinde, iskence ve diger zalimane, insanlik dig1 ya da agagilayici
muamele ya da ceza Ozel Raportérii ile May1s 2012'de gergeklestirdigi Tacikistan ziyareti sirasinda yaptiklari
toplantilardan sonra insan haklar1 savunucularinin taciz edildigi ve kendilerine gézdag verildigi yolundaki ha-
berlerle ilgili ve ziyaret sirasinda Ozel Raportérle goriisen bir insan haklari érgiitiiniin idari gerekgelerle kapatil-
mas1 hakkindaki ciddi endigelerini dile getirmistir. Bkz., iskencenin Onlenmesi Komitesi, “Sonug Gozlemleri:
Tacikistan”, UN Doc. CAT/C/TIK/CO/2, 20 Kasim, 2012, paragraf. 15.
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iletilmistir.*** Insan Haklar1 Konseyi, “insan haklari alaninda Birlesmis Millet-
lerle, temsilcilikleriyle ve mekanizmalariyla isbirligi yapmak isteyen veya isbirligi
yapan bireylere ve gruplara karsi yoneltilen misilleme ve gézdagi verme eylem-
lerinin devam ettigi ve magdurlarin yasam hakki, 6zgiirlik ve giivenlik hakkinin
ihlali, uluslararas: hukukta iskence, zalimane insanlik disi ve asagilayici muamele
yasaginin ihlali seklinde tezahiir eden s6z konusu misillemelerin” konusunda endi-
selerini ifade etmistir.4° Bu bakimdan, BM Genel Kurulu ve BM insan Haklar
Konseyi, devletlere her tiirli gozdag: verme ve misilleme eyleminden kaginma-
lar1 ve bunlara karsi yeterli koruma saglamalari icin ¢agrida bulunmustur. Ayrica,
devletleri, failleri adalete teslim ederek, magdurlara etkili bir bagvuru saglayarak
bu tlirden hareketler karsisindaki cezasizligin sonlandirma ve uluslararas kuru-
luslara engelsiz erisim ve bunlarla iletisim hakkini zedeleyen yasalardan kaginma
cagrisinda bulunmustur.4°> A[HM’de basvuru sahiplerini temsil eden avukatlara
kanunsuz baskilarla ilgili ciddi endiselerini ifade eden AKPM’nin izinden giden
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, devletlere, Mahkeme’ye basvurular: caydir-
mak icin bagvuru sahiplerine, temsilcilerine ve aile tiyelerine baski yapmaktan
kaginmalari, bu tiirden baskilara karsi onlar: etkili bir sekilde korumalar: ve Mah-
keme’ye bireysel bagvuru hakkina miidahale iddialarini tespit etme ve etkili bir
sekilde sorusturma gagrisinda bulunmustur. %

265.Insan haklar1 korumast icin tesis edilen ulusal mekanizmalar etkili olmadiginda,
uluslararas: sistemler yasal tazminat veya insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmast igin tek ve son care olabilmektedir. Insan haklari mekanizmalari bagta
olmak tizere, uluslararasi kuruluslara sunulan bilgiler, bazen bir tilkenin disindaki
bir kisinin o lilkedeki insan haklari durumu ile ilgili bir seyler 6grenmesinin tek

401 Bkz. A/HRC/24/29, 31 Temmuz 2013, paragraf. 49 ve paragraf. 14 (bélgesel kuruluslarla iletisim kurma
nedeniyle misillemelere maruz kalindigina iliskin iddialar hakkinda karar). Ayrica bkz., BM Genel Sekreterinin
Birlesmis Milletlerle, Temsilcileriyle ve mekanizmalariyla insan haklar1 alaninda Igbirligi hakkindaki 6nceki
raporlari,: UN Doc. A/HRC/21/18, 13 Agustos 20102; UN Doc. A/HRC/18/19, 21 Temmuz 2011; ve UN Doc. A/
HRC/14/19, 7 Mayis 2010.

402 A/HRC/RES/24/24, Giris.

403 Bkz. A/RES/68/181 Sayili BM Genel Kurul Karari, paragraf. 17; ve A/HRC/RES/22/6 Sayili insan Haklari
Konseyi Karar1 paragraf. 14. Ayrica bkz., A/HRC/RES/24/24, burada, devletlere, Birlesmis Milletlerle, temsil-
cileriyle ve mekanizmalariyla iletisime gecen bireyler ve gruplara karsi misilleme ve gézdag: vermeye yonelik
eylemlerin ele alinmasi i¢in bir ulusal odak noktas1 kurmay1 diistinmeleri tavsiye edilmektedir, bkz., paragraf.
8.

404 Bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Devletlerin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine Bireysel
Basvuru Hakkina Saygi Gosterme ve Bu Hakki Koruma Gorevi ile ilgili CM/Res(2010)25 Sayili Karar1”, 10 Ka-
sim 2010, paragraf. 1-2 ve 4. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM) “Avrupa Konseyi'ne Uye Dev-
letlerin Avrupa insan Haklari Mahkemesi ile isbirligi Yapma Gérevleri” baglikli 2007 yili kararinda neredeyse
ayni tavsiyelerde bulunmustur, (bkz. AKPM 1571 (2007) Sayil Karar, paragraf. 17.1.-17.3). Bu kararda Meclis,
“Mahkeme’de dava agan bagvurucularin dldiiriilmesi, kaybedilmesi, doviilmesi veya tehdit edilmesi iddialari-
nin oldugu birtakim olaylarin hala yetkili makamlar tarafindan kapsamli ve etkili bir sekilde sorusturulmamis
olmasiile ilgili” derin endiselerini ifade etmis ve bagvurucular1 Mahkeme’de temsil eden avukatlari bastirmaya
yonelik uygulanan yasadis1 yontemlerin arasinda “diizmece ceza suglamalarinin, ayrimci vergi teftislerinin,
‘gérevi kotiiye kullanma’ suglamasiyla kovusturma baglatilacagina dair tehditlerin’ yer aldigini tespit etmistir.
Bagvuruculara davalarinin hazirlanmasinda destek veren STQ’lere karsi da benzer baskilar uygulanmaktadir.
Bu tiirden gézdag1 verme eylemleri, ihlale ugradigini iddia eden magdurlarin Mahkeme’ye bagvuru yapmalarini
engellemis veya basvurularini gekmelerine yol agmistir (bkz. paragraf. 5-7).
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yoludur. Bu kosullar altinda, verilen bilgiler yetkililerin sorumlu olduklar: insan
haklar: ihlallerini ve yolsuzluklar1 agiga ¢ikardigindan, devletler genellikle bu
tir bilgilerin iletilmesini, tilkenin ve devletin kétiilenmesi olarak algilamaktadir.
Ancak, AGIT katilimcist devletler, insan haklarina ve insan haklarini ve temel
Ozgirliikleri savunma hakkina saygi gostermeyi taahhiit etmislerdir.#®> Bunun
diginda, bireylerin, gruplarin ve derneklerin devletlere AGIT’in insani boyut taah-
hiitlerine uyum saglama konusunda yaptiklari 6nemli katkiy1 onaylamiglardir.°®
Bu nedenle, insan haklar1 savunucularinin uluslararasi organlarla bilgi paylasma
hakkina da sayg1 gostermeli ve bu hakki korumalidirlar.

266.Ulkelerinde insan haklarinin korunmasini giiclendirmek icin, insan haklari meka-
nizmalar1 basta olmak iizere, uluslararasi organlarla iletisim kurulmasi, énemli ve
rutin bir faaliyet olarak kabul edilmelidir. Katilimci devletler, bu nedenle, insan
haklar1 savunucularinin bu organlarla iletisim kurma hakkinin kullanilmasin
kolaylastirmak icin proaktif adimlar atmahdir. Ornegin, BM Sozlesme organlari
tarafindan rutin olarak tavsiye edildigi gibi, devletler ilgili antlasmalari, devlet
raporlar1 sonucunda yapilan sonug gozlemlerini ve tavsiyelerini, ictihadi ve diger
ilgili belgeleri yerel dillere terciime ettirmeli, uluslararas! insan haklar1 mekaniz-
malar1 hakkinda farkindalig1 artirmak ve kullanimlarini tesvik etmek igin bu bel-
geleri genis bir sekilde yayginlagtirmalidir.*®” Benzer sekilde, devletler diger insan
haklari mekanizmalari tarafindan yapilan tavsiyeleri, bolgesel insan haklar: meka-
nizmalarinin ve diger kuruluslarin i¢tihadini ve standartlarini yayginlastirmaldir.
Ayrica, uluslararas! ve bolgesel insan haklari mekanizmalarina ve insan haklar
mahkemelerine nasil sikdyette bulunulacag ile ilgili bilgileri yayginlastirmali ve
gerektiginde bu mekanizmalarin kullanilmasini kolaylagtirmalidir.

267.BM Sozlesme Organlari ayrica devletlerin ilgili insan haklar1 antlagmasini uygu-
lama konusundaki periyodik raporlarini hazirlarken sivil toplumda istisarede
bulunmalarini rutin bir sekilde talep etmektedir.*°® Benzer sekilde, devletlerin,

405 Viyana 1989, paragraf. 13.5; BM insan Haklar1 Savunuculari Bildirgesi, Madde 1.
406 Bkz., Moskova 1991.

407 Bkz., insan Haklar1 Komitesi'nin asagidaki tavsiyeleri -devlet raporlarinin degerlendirilmesinden son-
ra hazirlanan biitiin Sonug Gézlemlerinde benzer tavsiyeler yer almaktadir-: “Taraf devlet, yargi, yasama ve
yiriitme erkleri, sivil toplum ve iilkede ¢alisan hiikiimet dis1 kuruluslar ¢apinda ve genel olarak kamuda far-
kindalig1 artirmak igin Sézlesmeyi, S6zlesme’nin iki Segmeli Protokoliini, ikinci periyodik raporun metnini,
Komite’'nin glindeme getirdigi konulara cevaben hazirlanmis yazili yanitlarini ve isbu Sonug Gézlemlerini genis
bir sekilde yayginlastirmalidir. Komite ayrica, raporun ve sonug gozlemlerinin Taraf Devletin diger resmi dil-
lerine cevrilmesini 6nermektedir.” Bkz. Insan Haklar1 Komitesi, “Sonug Gozlemleri: Bosna Hersek,” UN Doc.
CCPR/C/BIH/CO/2, 13 Kasim 2012, paragraf. 22. Benzer sekilde, Cocuk Haklar1 Komitesi sunlari ifade etmistir:
“Komite, birlestirilmig ikinci ila dérdiincii periyodik raporlarin, taraf Devletin yazili cevaplarinin ve ilgili tavsi-
yelerin (sonug gozlemleri), Sézlegme ve Segmeli Protokol, bunlarin uygulanmasi ve izlenmesi ile ilgili tartigma-
lar baglatmak ve farkindalik yaratmak i¢in (sadece bu ortamla sinirli olmamakla birlikte) internet ortaminda,
genel olarak kamuda, sivil toplum orgiitleri arasinda, medyada, genglik gruplari arasinda, meslek gruplari ve
cocuklar arasinda, tilkede konusulan dillerde yaygin bir sekilde dagitiimasini tavsiye etmektedir.” Bkz., Cocuk
Haklar1 Komitesi, “Sonug Gozlemleri: Bosna Hersek,” UN Doc. CRC/C/BIH/CO/2-4, 29 Kasim 2012, paragraf.
81.

408 Bkz., 6rnegin insan Haklar1 Komitesi “Sonug Gézlemleri: Bosna Hersek,” UN Doc. CCPR/C/BIG/CO/>2, 13
Kasim 2012, paragraf. 22, buna gore: “Komite, ii¢iincii periyodik raporunu hazirlarken Taraf Devletten, sivil
toplum ve sivil toplum 6rgiitleri ile genis istisarede bulunmasini rica etmektedir.”
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insan Haklar1 Konseyi'nin Evrensel Periyodik inceleme’sine (EPI) sunulacak ulusal
raporlarini ve diger bilgileri, ulusal diizeyde ilgili tim paydaslarin katildig1 genis
bir istisare siireciyle hazirlamalari tegvik edilmektedir.*°® Bu tiirden istisareler
acik, icerici ve etkili olmalidir. Bu tarz istisareleri sirdiirtirken, katilimci devletler
insan haklar1 savunucularinin kendi rapor veya iletilerini devlet raporuna alterna-
tif belgeler olarak sunma hakkina saygi gostermelidir. Sivil toplumun katkilarinin
degerini kabul eden katilimci devletler, sivil topluma proaktif bir sekilde erismeli
ve tlilkedeki insan haklar1 durumuyla ilgili yakinda yapilacak incelemelerle ve bu
incelemeyi yapacak olan ilgili mekanizmaya veya kurulusa bilgi sunma siiresi ve
format: hakkinda bilgi vererek, onlarin uluslararasi insan haklari mekanizmalari
ve kuruluslariyla aktif iligki kurmalarini kolaylastirmalidir.

268.BM Ozel Prosediirleri ile AGIT, Avrupa Konseyi ve Amerikalilar Arasi insan Hak-
lar1 Komisyonu'nun himayesindeki insan haklar1 mekanizmalar: ve kuruluglar
basta olmak iizere, uluslararas: organlarin gerceklestirdikleri ziyaretler sirasinda
devletler, insan haklari savunucularinin bu organlarin temsilcileriyle serbestce ve
glvenli bir sekilde ve de gizlilik i¢inde etkilesim kurmalarini saglamalidir.#*°

IV. KILAVUZ ILKELERIN UYGULANMASI iCiN CERGCEVE

Ulusal uygulama

269.BM Insan Haklar1 Savunucular: Bildirgesi’nin 2. maddesine uygun olarak, devlet-
ler, Bildirgede atifta bulunulan hak ve dzgiirliiklerin etkili bir sekilde korunma-
sin1 saglamak icin gerekli yasal, idari vb. adimlari atacaktir. BM Insan Haklari
Konseyi, devletleri “dogrudan veya dolayl olarak insan haklari savunucularinin
faaliyetlerini etkileyen veya etkileyebilecek olan yasalarin gozden gecirilmesi,
degistirilmesi veya gelistirilmesi siirecinde yardim talep etmeye” davet etmis-
tir.#"* Devletler, mevzuatin yani sira, politika ve uygulamalarini gézden gegire-
rek bunlarin insan haklari savunucularin: riske atmamasini veya faaliyetlerini

409 Bkz., BM insan Haklar1 Konseyi, “Birlesmig Milletler insan Haklar1 Konseyi'nin Kurumsallagmas1”, A/

HRC/RES/s5/1 Sayili karar, Ek, paragraf. 15.

410 BM Ozel raportorleri/temsilcileri tarafindan iilke ziyaretleri ile ilgili hazirlanan gérev tanimlarina gére:
davet eden devlet, bagka seylerin yani sira, asagidaki glivenceleri ve kolayliklar1 saglamalidir:

“(a) Ulagtirmanin kolaylastirilmasi, kontrollii giris saglanan alanlar dahil biitiin tilkede seyahat 6zgirlagi;
(b) Basta asagidaki hususlarda olmak iizere tahkikat yapma 6zgirligi:

(i) Tum cezaevlerine, alikoyma merkezlerine ve sorgulama yerlerine erigim;

(ii) Devletin biitiin organlarinin merkezi ve yerel diizeydeki makamlariyla temas kurulmasi;

(iif) Sivil toplum 6rgiitii temsilcileri, diger 6zel kuruluslar ve medya ile temas kurulmasi;

(iv) Ozgiirliigiinden mahrum birakilmis kisiler dhil, 6zel raportériin gorevini icra edebilmesi icin gerekli
goriilen taniklar ve diger 6zel kisilerle gizli ve denetlenmeyen bir sekilde temas kurulmasi; ve

(v) Gorev ile iligkili her tiirlii belgeye tam erigim;

(c) Gorevi kapsamina 6zel raportér/temsilci ile temas kuran hig kimsenin, resmi veya 6zel bireyin, bu temas-
lardan dolay: tehdit edilmeyecegi, tacize ugramayacagi, cezalandirilmayacagi veya yargilanmayacagina iligkin
devlet giivencesi; [...]”. Bkz. E/CN.4/1998/45, Ek V.

411 A/HRC/RES/22/6, paragraf. 22.
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270.

271.

412

engellememesini, tersine faaliyetlerini yiiriitme konusunda onlar: giiclendirme-
sini saglamalidir. Bu tiirden degerlendirmeleri sivil toplumla istisare iginde yriit-
meli ve gerektiginde ODIHR gibi uluslararasi kuruluslardan teknik destek talep
etmelidir.***

Katilimci devletlerin, insan haklarini savunucularini etkileyen yasa ve uygulama-
larla ilgili yapacag: bir mevcut durum degerlendirmesi bu Kilavuz ilkeler’in yani
sira diger ilgili standart ve taahhiitlerin uygulanmasini saglamak igin 6nemli bir ilk
adim olacaktir. Bunun sonrasinda, streklilik arz eden bir sekilde yapilacak izleme-
ler, ilerlemenin takip edilmesi ve geriye kalan zorluklarin tespit edilmesine hizmet
edecektir. Ayrica, devletler, degerlendirme ve izleme faaliyetlerinin sonuglarina
dayanarak alinan etkili takip énlemlerinin uygulanmasi igin uygun adimlar: atma-
hdir. Bu énlemler arasinda, insan haklar1 savunuculari, UTHK ler ve diger paydas-
larla insan haklar1 savunucularinin statiisiiniin ve ¢alismalarinin desteklenmesi,
giivenli ve elverigli bir ortam yaratilmas i¢in yasal vb. degisiklikler yapilmasi, ¢ok
yilli ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi ve ortak faaliyetlerin gerceklestirilmesi
yer almaktadur.

Paris Ilkelerine uygun olarak galisan bagimsiz UIHK’lerin {iye ve personelinin
insan haklar1 savunucusu olarak goriilebilecegini dikkate alarak, insan haklar
savunucularinin durumu BM Ozel Raportdrii, UTHK lerin insan haklari savunucu-
larinin korunmasinda oynayabilecegi 6nemli role vurgu yapmustir. Bu role sunlar
dahildir: insan haklar1 savunucularindan sikayet almak ve degerlendirmek; insan
haklar1 savunucularinin faaliyetleri igin elverisli bir ¢alisma ortami yaratmak igin
savunuculuk faaliyetleri yapmak; uluslararas: ve bélgesel insan haklari meka-
nizmalariyla etkilesime girmek ve bu mekanizmalara iilkelerindeki insan haklar:
savunucularinin durumu ile ilgili bilgi vermek; insan haklari1 savunucularina kars:
yapilan insan haklar: ihlalleriyle ilgili davalarda kamusal destek saglamak; ceza-
evleri veya alikoyma merkezlerindeki insan haklar1 savunucularinin durumunu
izlemek; ve insan haklari savunucular ile yetkililer veya toplumun diger kesimleri

insan Haklar1 Konseyi, 6zellikle “ulusal insan haklari kurumlarinin, sivil toplumun ve diger paydaglarin,

yasalar hazirlanirken veya gézden gegirilirken bu metinlerin uluslararasi insan haklar1 hukukuna uygunlugunu
saglamak icin taslaklarla ilgili devletlere verdikleri degerli katkilarinin” 6nemini vurgulamistir. Bkz. A/HRC/
RES/22/6, paragraf. 17.
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arasinda dogabilecek ¢atisma durumlarinda arabuluculuk veya hukuki yardim sag-
lamak.#3 UTHK ler ayrica bu Kilavuz ilkeler’in uygulanmasini izlenmesinde énemli
bir rol oynayabilir, yukarida bahsedilen mevcut durum degerlendirmesinin yapil-
masinda katki saglayabilir.

272. Katilimc1 devletler, UTHK lerin Paris ilkeleri'ne uygun giiglii bir yetkilerinin olma-
sinin yani sira, rollerini etkili ve bagimsiz bir sekilde yiirtitmek icin gerekli kaynak-
lara sahip olmalarini saglamalidir. Katilimci devletler, insan haklar: ve hukukun
Ustlinligl alaninda bagimsiz ulusal kurumlarin kurulmasini ve giiglendirilmesini
kolaylastirmay taahhiit etmislerdir.4* Bu dogrultuda, AGIT Parlamenterler Mec-
lisi, iiye devletlerin “Paris ilkelerine uygun insan haklari ulusal kurumlari kurma-
lar1, bunlarin bagimsizliklarini temin etmek igin uygun 6nlemleri almalari ve sivil
toplumun diger temsilcileriyle ortaklik icinde ve bu kesimlerin savunucusu olarak
faaliyet gostermelerini desteklemeleri” icin ¢agrida bulunmustur.#> Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi de, liye devletlere ¢agrida bulunarak, “bagimsiz komis-
yonlara, kamu denetgilerine veya insan haklari ulusal kurumlarina, insan haklar:
savunucularinin hak ihlalleriyle ilgili onlardan sikayet alma, bu sikayetleri deger-
lendirme ve ¢6ziimi igin tavsiyede bulunmalari i¢in uygun oldugu sekilde yetki
ve kapasite tanimalarini veya mevcut yetkilerini ve kapasitelerini gliclendirmeyi
diistinmelerini istemistir”.4*®

273.AGIT Parlamenterler Meclisi, AGIT biinyesindeki parlamenter heyetlerinin kendi
ilkelerindeki insan haklar1 savunuculari ve UIHK’leri ile etkilegimlerini artirmala-
rini tavsiye etmistir.*”” Benzer sekilde, AKPM de, parlamenterlerin siyasi baglami
ve insan haklar1 savunucularinin ¢alisma ortamini sekillendirmede ve insan hak-
lar1 konusundaki gelismeleri izlemede ¢ok biiyiik bir sorumluluga sahip olduklarin:
vurgulamistir.#’® Daha spesifik olarak, AKPM, Avrupa Konseyi'ne {iye devletlerin

413 Bkz., BM Ozel Raportorii'niin insan Haklari Konseyi’ne sundugu rapor, UN Doc. A/HRC/22/47, 16 Ocak
2013. Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi igin Ulusal Kurumlarin Uluslararasi Koordinasyon Komi-
tesi'nin Akreditasyon Alt Komitesi, Genel Gézlemlerinde sunlar1 hatirlatmistir: “Ulusal kurumlar, devletler
tarafindan insan haklarinin ulusal diizeyde gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla kurulmaktadir”. Ayrica, Paris
[lkeleri’nin vazgecilmez sartlarindan biri olarak, UIHK’ler, sivil toplum ve hiikiimet dig1 kuruluglar dahil, ok
genis bir yelpazedeki insan haklar1 kurulusu ve kurumuyla iligkiler gelistirmeli, bu iliskileri formallestirmeli ve
korumalidir. “Diger insan haklar: kuruluglariyla ve sivil toplumla, mutabakat anlagmalari gibi yollarla agik ve
isleyen iliskiler kurulmas, diizenli, yapic1 ig iliskilerinin 6nemini yansitmaktadir ve UTHK’lerin bu kuruluslarla
yiiriittigii caligmalarin saydamhigini artirmaya hizmet etmektedir.” Bkz., insan Haklarinin Gelistirilmesi ve
Korunmast i¢in Ulusal Kurumlarin Uluslararasi Koordinasyon Komitesi “ICC SCA May1s 2013’te Cenevre’de ka-
bul edilen Genel Gézlemler”, sayfa 6 ve 21-22.

414 Kopenhag 1990, paragraf. 27.

415 AGIT Parlamenterler Meclisi, “AGIT’in insan Haklar1 Savunucular1 ve insan Haklari Ulusal Ku-
rumlariyla iligkilerinin Giiglendirilmesine Dair Karar”, paragraf. 15, Kiev On Altmci Yilik Oturumda Ka-
bul Edilen Bildiri ve Kararlar, Kiev, 5 ila 9 Temmuz 2007, s. 28-30, <http://www.oscepa.org/publications/
declarations/2007-kyiv-declaration/250-kyiv-declaration-english/file>.

416 Op. cit. “Insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasinin lyilestirilmesi ve Calismalarinin Desteklenmesi
i¢in Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Bildirgesi”, paragraf. 2 (v).

417 AGIT Parlamenterler Meclisi, “AGIT’in insan Haklar1 Savunuculari ve insan Haklar1 Ulusal Kurumlariyla
iliskilerinin Giiclendirilmesine Dair Karar”, paragraf. 20.

418 AKPM Karar1 1660 (2009), paragraf. 3.
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ulusal parlamentolarina cagrida bulunmus, baska konularin yani sira, insan haklari
savunucular: ve faaliyetleri ile ilgili mevzuatin uluslararasi standartlara uygunlu-
gunu saglamalarini, insan haklar1 savunucularinin korunmast ile ilgili yasal metin-
lerin disinda ulusal eylem planlari veya stratejileri gibi belgeler hazirlamalarini ve
uygulamalarini, insan haklar1 savunuculariyla diizenli temaslar gelistirmelerini
ve bu temaslar! stirdirmelerini, insan haklar1 savunucularinin faaliyetleri icin
kamusal onay saglamalarini (6r., toplanti ve parlamento tartigsmalari diizenleyerek
ve insan haklar1 savunuculari icin 6diller olusturarak), risk altindaki insan hak-
lar1 savunucular icin yardim ve koruma onlemlerini desteklemelerini ve koruma
mekanizmalarinin yani sira, insan haklar1 savunucularinin durumu ile ilgili BM ve
Avrupa Konseyi bildirgelerini tanitmalarini istemigtir.#*9 AGIT katilimcisi devlet-
lerdeki parlamenterlerin, Kilavuz ilkeler’in ve bunlarin etkili bir sekilde uygulan-
masinin desteklenmesi amaciyla yukarida sayilan ve benzeri énlemleri almalari
tesvik edilmelidir.

274.2010 yilinda, BM insan Haklar Konseyi, devletlerin “insan haklar1 savunucula-
riyla istigare ve diyalog kurulmasi amaciyla mekanizmalar kurmalarini ve bun-
lar1 giiglendirmelerini, kadin insan haklar1 savunucularinin ihtiyaglar: dahil 6zel
koruma ihtiyaclarinin tespit edilmesini saglamak ve insan haklar1 savunuculari-
nin hedefli koruma oénlemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi siireclerine kati-
limlarini saglamak vb. amaciyla kamu idaresinde, eger hali hazirda yoksa, insan
haklar1 savunucularinin temasa gegebilecegi bir odak kisi tayin etmelerini” tes-
vik etmektedir.4?° insan haklari savunucularinin, onurlarina, fiziksel ve psikolojik
bitiinliklerine kars: biiylk risklerle karsilastig1 durumlarda, katilimci devletler,
insan haklari savunucularinin korunmasi i¢in uygun ulusal politikalar, programlar
veya mekanizmalar gelistirmeli ve uygulamalidir. Gerektiginde, katilimci devlet-
ler, bu tlirden koruma programlarinin ve politikalarin uygulanmasini yonetmek
icin istisare ve koordinasyon organlari kurmay: veya tayin etmeyi diislinmeli-
dir. Bu tiirden organlarin hali hazirda mevcut oldugu durumlarda, mevcut durum
degerlendirmesi ve sonrasinda bu Kilavuz ilkeler’in yan sira ilgili diger standart
ve taahhitlerin uygulanmasinin izlenmesi konusunda gorevlendirilmelidirler.
Yetkilerine ve lilkedeki 6zel duruma bagh olarak, bu tlirden organlarda, baska
Uyelerin yani sira, su temsilciler yer almalidir: ilgili bakanliklar, kolluk ve yargi
gorevlileri, ulusal, bolgesel ve yerel otoriteler, parlamento ve ulusal insan haklar:
kurumlari (UTHK ler) ile iilke capinda engin ve cesitlilik arz eden alanlarda faaliyet
gosteren aktif insan haklar1 savunucularini temsil eden hak savunuculari. Gerekli

419 Ibid. paragraf. 13. Avrupa Konseyi’'ne iiye devletlerde insan haklari savunucularinin durumu ile ilgili 2012
Kararinda, Meclis, ulusal parlamentolara ve bu parlamentolarin iiyelerine, “insan haklari savunuculari ve faa-
liyetlerine iliskin mevzuatin uluslararasi standartlara uygunlugunun saglanmasini temin etmeleri, insan hak-
lar1 savunucularina gereksiz kisitlamalar ve idari yiikler getiren yasalarin gikarilmasindan kaginmalar: ve uy-
gunsa bu kanunlari kaldirmalar1” igin tekrar gagrida bulunmusg ve “insan haklar1 STO’lerinin ve hak savunucu-
larinin kendilerini ilgilendiren konulardaki yasalarin hazirlanmasi siireglerine uygun kamuya agik istisareler
yoluyla dahil edilmelerini” istemistir. Bkz. 1891 (2012) Sayili Karar, paragraf. 6.

420 A/HRC/RES/13/13Sayili BM insan Haklar1 Konseyi Karari paragraf. 5. Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi de ayrica liye devletlere “risk altindaki insan haklari savunucular1 i¢in uygun altyapilar ve destek prog-
ramlar1 kurmalar1” i¢in ¢agrida bulunmustur. Bkz., 1660 (2009) Sayili AKPM Karari, paragraf. 12.1.
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durumlarda, hiikiimetler arasi kuruluslarin ve bunlarin saha ofislerinin dahil edil-
mesi dustintilmelidir.

275.BMGK, devletlerin BM Insan Haklar1 Savunuculari Bildirgesi'ni terclime ettirme-
lerini, hem kamu gorevlileri hem de devlet dis1 aktorler arasinda ulusal ve yerel
diizeyde mimkiin oldugunca genis bir sekilde yayginlastiriimasini saglamak icin
onlemler almalarini tavsiye etmistir. Ayrica, yargi dahil olmak tizere, kamu gorev-
lilerinin ve yetkililerin, Bildirge’nin hiikiimlerini gézetmeleri ve bu sayede insan
haklar1 savunucular: ve faaliyetleri hakkinda daha iyi bir anlayis ve sayg: gelis-
tirilmesi i¢in devletlerin, Bildirge konusunda farkindalik yaratilmasini ve egitim
verilmesini saglamalarini tavsiye etmistir.#** AGIT katilimcisi devletlerin bu Kila-
vuz ilkeler’le ilgili benzer adimlar atmalari tesvik edilmektedir. Devletler, Kilavuz
flkeler’i, ilgili meslek gruplari ve ozel aktérler dahil olmak iizere, genis bir cevrede
yayginlastirmali, kamu gorevlilerine, egitimcilere vb. kisilere insan haklar: egi-
timi verilirken bu kilavuzdan yararlanmahdir. Kilavuz ilkeler’le farkindaligin gelis-
tirilmesinde ve ilgili egitim faaliyetlerinde ODIHR ile isbirligi yapmali, bagimsiz
UIHK lerin ve sivil toplumun bu amagla yiiriittiikleri girisimleri desteklemelidir.

insan haklar savunucularinin AGIT katilimcisi devletlerde ve iigiincii iilkelerde
korunmalari

276.Insan haklar1 savunucularinin korunmasinin devletlerin sadece ic islerini ilgilen-
diren bir konu olmadig1 bilinciyle, katilimci devletler, AGIT katilimcisi diger dev-
letlerde ve AGIT bélgesi disindaki iigiincii iilkelerde bulunan insan haklar1 savu-
nucularinin desteklenmesi igin alinacak 6nlemler konusunda ilgili kamu gorevli-
lerine yonelik operasyonel rehberler hazirlamay: diisinmelidir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, devletlerin “iiglincii tlkelerde tehlike altinda olan insan hak-
lar1 savunucularina hizli destek ve koruma saglanmasi igin, bu kisilerin durugma-
larinin izlenmesi ve/veya miimkiinse, acil vize verilmesi gibi 6nlemler almalarini”
tavsiye etmigtir.4*?

277.Insan haklar1 savunucularinin korunmasi icin Avrupa Birligi Kilavuz ilkeler’i,
ABnin yurtdigindaki misyonlar: i¢cin (AB’ye {iye devletlerin diplomatik misyon-
lar1 ve Avrupa Komisyonu temsilcilikleri igin) tglinct tilkelerdeki insan haklar
savunucularinin desteklenmesi ile ilgili onlemler konusunda bazi yol gosterici bil-
giler icermekte ve AB misyonlarinin genel olarak insan haklar1 savunucularina

421 Bkz., A/RES/66/164, paragraf. 11 ve 12. Ayrica bkz., A/RES/68/181, 18 Aralik 2013, paragraf. 1. BM insan
Haklar1 Savunuculari Ozel Raportdriiniin ilgili diger tavsiyeleri igin bkz. A/HRC/25/55 paragraf. 131 (c) ve (g),
Burada, bildirgenin yaygin bir sekilde dagitilmasini, kolluk ve kamu gorevlilerine verilen egitim programlar:
basta olmak iizere, egitim programlarinin toplumda insan haklari savunucularinin iistlendikleri rolii onaylayan
modiiller igermesini, kamu gorevlilerine insan haklar1 savunucularinin roli ile ilgili gerekli egitimlerin veril-
mesini tavsiye etmistir. Yargi, yasama ve yiiriitme makamlari arasinda, sivil toplum ve STO’lerde ve genel ola-
rak toplumda farkindaligin artirilmasi igcin, BM Soézlesme organlari, ilgili insan haklarini sézlesmelerini ve bu
sozlegmelerin devlet tarafindan uygulanmasina dair raporlari, Komite’nin sonug gézlemlerini ve tavsiyelerini
terciime ettirmeleri ve dagitmalari konusunda devletlere rutin olarak ¢agrida bulunmaktadir. Bkz., BM insan
Haklar1 Komitesi’'nin devlet raporunun degerlendirilmesini takiben Sonug Gézlemleri’'nde yaptig1 standart tav-
siye, 6rnegin, CCPR/C/DEU/CO/6, 12 Kasim 2012, paragraf. 19.

422 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi Bildirisi, paragraf. 2(xi).
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yonelik proaktif bir politika benimsemelerini &nermektedir.4*> 2009 yilinda,
AKPM, Avrupa Konseyi'ne iiye olup ayni zamanda Avrupa Birligine iiye olan dev-
letlere ¢agrida bulunarak AB Kilavuzlarini tam olarak uygulamalarini ve bu bel-
gede yazili ilkeleri kendi sinirlari iginde uygulamalarini istemigtir. #*4

278.AB Kilavuz ilkeleri'nin uygulanmasini degerlendirmek igin Avrupa Parlamentosu
tarafindan yaptirilan bir arastirmada ¢ok sayida iyi uygulamada oldugu tespit edil-
mis, bununla birlikte, Kilavuz ilkeler’in uygulanmasi konusunda baz1 bogluklar
oldugu gorilmistiir Bunun nedeni kismen hem diplomatlar hem de insan haklari
savunuculari arasinda Kilavuz ilkeler’in igerigi konusundaki smirli bilgi olmasi,
kismen de insan haklar1 konulariyla AB Kilavuz ilkeleri'nde yazildig: sekliyle nasil
ilgilenilmesi gerektigi konusunda anlayis eksikligidir.*?5 AGIT katilimcisi ve ayni
zamanda Avrupa Birligine liye olan devletler, bu nedenle, AB Kilavuz {lkeleri’ni
diplomatik misyonlarinda ve ilgili diger devlet gorevlileri arasinda yayginlastir-
mali, hem diplomatik misyon iiyelerinin hem de diger devlet gorevlilerinin Kilavuz
flkeler’in uygulanmasi konusunda yeterli egitim almali, metinde éngdriilen énlem-
lerin alinmasina biiylik 6ncelik vermelidir. Diger iiye Devletler, kendi ulusal veya
ek kilavuzlari dogrultusunda benzer adimlar atmahdir.4?®

279.Bu konuda verilebilecek iyi 6rnekler arasinda, Norve¢*?” ve isvic;re“28 hitkiimetle-
rinin dis servisleri ve yurtdisindaki temsilcilikleri i¢in hazirladiklari kilavuz ilkeler
gosterilebilir. Bu kilavuz ilkeler, ilgili iilkelerdeki diplomatik misyonlar: araciligiyla
insan haklar1 savunucularini desteklemek icin alinabilecek cesitli pratik énlemler
ongérmektedir. Ornegin, bilgi aligverisinde bulunmak ve faaliyetlerine mesruiyet
kazandirmak igin insan haklar1 savunuculariyla dogrudan temaslar: stirdiirmek;
davalari izlemek, cezaevlerini ve ev hapsindeki kisileri ziyaret etmek; ev sahibi
lilkenin yetkili makamlariyla yapilan gériismelerde insan haklar1 savunucularinin

423 “Koruma Saglamak - insan Haklar1 Savunuculari ile ilgili Avrupa Birligi Kilavuz ilkeleri”, <http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/GuidelinesDefenders.pdf>, paragraf. 10. Kilavuz ilkeler 2004 yilinda
kabul edilmig, 2008 yilinda glincellenmistir.

424 1660 (2009) Say1l1 AKPM Karari, paragraf. 12.3.

425 Bkz., Karen Bennett, “insan Haklar1 Savunuculari ile ilgili Avrupa Birligi Kilavuz ilkeleri‘nin Uygulan-
masina Dair Degerlendirme - Kirgizistan, Tayland ve Tunus”, Avrupa Parlamentosu, Dis Politikalar Genel Di-
rektorliigli, Haziran 2013, <http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/410221/EXPO-
DROI_ET(2013)410221_EN.pdf>. Ug ayr1 cografi bolgeden gelen davalarin incelenmesine dayanan raporda, Ki-
lavuz ilkelerin uygulamasinin giiglendirilmesi igin gesitli tavsiyeler yer almaktadir. BM insan Haklari Savunu-
cular1 Ozel Raportérii de, insan Haklar1 Savunuculari ile ilgili Avrupa Birligi Kilavuz ilkeleri’nin uygulanmasini
ve degerlendirilmesini giiclendirmek icin basit yapisal ve sonug gostergeleri gelistirilmesini tavsiye etmistir.
Raportor’iin irlanda ziyareti ile ilgili raporuna bakiniz, UN Doc. A/HRC/22/47/Add.3, 26 Subat 2013 paragraf.
111(g).

426 Isvicre Kilavuz ilkeleri’nde, insan haklari savunuculariyla yakin temas halinde calisan elgilik gorevlileri-
ne yénelik 6zel egitim kurslarinin 6neminden bahsedilmektedir. “Ozel olarak egitilmis bu personel, daha sonra
odak kisiler ve ¢arpan etkisi yaratan kisiler olarak faaliyet gosterebilecekler ve bilgilerini meslektaslarina ak-
tarabileceklerdir” (s. 17)

427 “Norveg’in insan Haklar1 Savunucularini Destekleme Cabalari, Dig Hizmet Kilavuzu”, Norveg Digisleri
Bakanligi, Aralik 2010, <http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/documents/handbooks_brochures/2o10/hr_
defenders_guide.html?id=633052>.

428 “Insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasina Dair Isvigre Kilavuz ilkeleri”, Federal Dig iligkiler Bakanli-
g1 (FDFA), Aralik 2013, < http://www.admin.ch/aktuell/ooo89/index.html?lang=en&msg-id=51322>.
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durumu ile ilgili endiseleri dile getirmek (resmi ve resmi olmayan yollari, siyasi
girigsimleri ve miidahaleleri kullanmak suretiyle); medyanin, basin bildirilerinin,
miilakatlarin ve kamu duyurularinin kullanilmas: yoluyla insan haklar1 ¢calisma-
larinin gorindrligind artirmak ve belli insan haklar1 savunuculart ile ilgili dava-
lara dikkat gekerek; insan haklari1 savunucular: ile bilgi paylasmak ve temaslari
koordine etmek icin uluslararas: aktorler, diger diplomatik temsilcilikler ve iilke-
deki UTHK ler ile calismak bu pratik énlemler arasinda yer almaktadir. Norveg ve
isvicre, kilavuz ilkelerinde, bazi durumlarda insan haklar1 savunucularinin gegici
olarak bir bagka sehre veya iilkeye tasinmak icin -maddi destek ve pratik yardim
dahil- destege ihtiyaclar oldugu kabul edilmektedir.#9 AGIT katilimcis: tiim dev-
letler, insan haklari savunucularinin desteklenmesinde ve ne zaman gerekirse
korumalarinin artirilmasinda diplomatik misyonlarini devreye sokmalidir. Ozel-
likle de, bu tiir 6nlemleri alarak, baskentin disinda iilkenin kirsal ve uzak kesimle-
rinde bulunan insan haklari savunucularina da ulasmalidirlar.3°

280.Yurt digindaki diplomatik temsilcilikleri aracilifiyla harekete ge¢menin yani sira,
Norveg kilavuz ilkeleri, insan haklar: savunucularinin genel durumu ve miinferit
davalarla ilgili endiseleri siyasi toplantilarda ve resmi ziyaretlerde dile getirmenin
onemine vurgu yapmaktadir. Kilavuz ilkeler ayrica, siyasi liderlerin resmi ziya-
retlerinden once gidecekleri iilke ile ilgili hazirlanan arka plan bilgisinde, tilkedeki
insan haklar1 savunucularinin durumu ile ilgili bilgilerin de yer almasini 6ner-
mekte, ziyaret sirasinda resmi gorevlilerin iilkedeki sivil toplumla ve insan haklari
savunuculariyla goriismeyi diisiinmelerini tavsiye etmektedir.#** Diger katilimci
devletler de benzer eylemler yiriitmelidir.

281. Benzer sekilde, Hollanda devleti, dis insan haklar: politikasinin bir parcas: ola-
rak, Hollanda Disisleri Bakanhigi'nin “Hollanda’da gegici olarak kalmak isteyen zor
durumdaki insan haklar1 savunuculari igin hizli bir sekilde kisa siireli vize verilme-
sini kolaylastiracagin1” beyan eden bir eylem plani gelistirmistir.43 Benzer sekilde,
Isvigre Kilavuz Ilkelerinde, “mevcut durumla ilgili yapilan ayrintili bir inceleme,
{ilkeden ayrilmanin en yerinde segenek oldugunu dogrularsa, Isvicre Disis-

leri Bakanlig1, Isvigre vize verme siirecinde belli derecede esneklik yapilmasina

—

429 Bkz., Norveg Kilavuz Ilkeleri, s. 14, ve isvigre Kilavuz ilkeleri, s. 15.

430 AB Kilavuzilkelerinin uygulanmasina iliskin yukarida ad1 gegen arastirmaya gore, diplomatik misyonlar
tarafindan yapilan ziyaretler veya durusma gozlemleri, incelenen iilkelerde baskentler disinda neredeyse hig
yapilmamaktadir (Bkz., insan Haklar1 Savunuculari ile ilgili Avrupa Birligi Kilavuz ilkeleri’nin Uygulanmasina
Dair Degerlendirme - Kirgizistan, Tayland ve Tunus”, Avrupa Parlamentosu, Dis Politikalar Genel Direktorlii-
gii, Haziran 2013). Ornegin, isvigre Kilavuz ilkeleri’nde, moral destegi vermek ve korumalariniiyilestirmek icin
kirsal kesimde galisan insan haklari savunucularinin da ziyaret edilmesi ihtiyaci vurgulanmigtir (bkz., isvigre
Kilavuz ilkeleri, s. 12).

431 Bkz., Norveg Kilavuz ilkeleri, s. 0.

432 Bkz., “Insan Haklar1 Savunuculari igin Eylem Plan1”, <http://www.government.nl/issues/human-righ-
ts/supporting-human-rights-defenders (Hollanda Eylem Plani)>, p. 5.
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282.

izin vermek igin miidahalede bulunur” denmektedir.#* Ayrica, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’'nin yukarida bahsedilen tavsiyesini takiben, AKPM, devlet-
lerin insani amacli vize kategorileri olusturmalarini veya uygun bagka onlemler
almalarini tavsiye etmis,*** 6zellikle ulusal parlamentolara “risk altindaki insan
haklar1 savunucularina yoénelik, acil vize verilmesi gibi, yardim ve koruma 6nlem-
lerini desteklemeleri i¢in” ¢agrida bulunmustur.#3 Sivil toplum &rgiitleri ve insan
haklar1 savunuculari aglarinin yani sira, parlamenterler de, ulusal veya yerel oto-
ritelerin, 6zel ve kamu kurumlarinin yeniden yerlestirme sonrasinda ilgili bireye
ev sahipligi yapma veya maddi yardimda bulunmalarini kolaylastirmada 6nemli
bir rol oynayabilirler.

BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportdriiniin isaret ettigi gibi, kalkinma yar-
dimlar: da tigiincii tilkelerdeki insan haklar: savunucularinin korunmasini saglan-
masinda ve faaliyetleri icin giivenli ve elverisli bir ortam yaratilmasinda 6nemli
araglardir. Bu baglamda, insan haklarinin ihlal edildigi olaylarla ilgili donorlerden
tutarli ve strdirilebilir bir yanit alinmasinin 6neminin altini ¢izmis ve kalkinma
yardimlarinin bir parcasi olarak insan haklar1 savunucularinin kapasite ve giiven-
liklerinin desteklenmesi icin fon ihtiyacin dile getirmigtir. 43

Uluslararasi isbirligi ve insan haklari mekanizmalari

283.

433

Demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklarina saygi basta olmak iizere, AGIT
ilkelerine uyma konusundaki ortak sorumluluklarina vurgu yaparak, AGIT katilim-
cisi devletler, AGIT bolgesinde ve AGIT’in kurum ve temsilcileriyle igbirligi yapma
konusundaki kararliliklarini tekrar onaylamislardir.43” AGIT katilimcisi devletler,
hem AGIT biinyesinde hem de iiyesi olduklar1 kuruluslar araciligiyla ortak igbir-
ligi onlemleri almay1, AGIT ilke ve taahhiitlerine uyumu artirmaya yonelik yardim
sunmayl1, mevcut igbirligi araclarini gliglendirmeyi ve katilimci devletlerden gele-
cek yardim taleplerine verimli bir sekilde yanit verebilmek icin yeni araclar gelis-
tirmeyi taahhiit etmi§lerdilr.438 Bu nedenle, “AGIT, Demokratik Kurumlar ve insan
Haklari Biirosu (ODIHR), Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi (HCNM) ve Medya
Ozgiirliigii Temsilcisi gibi kurumlari, saha faaliyetleri ve Sekretaryasini tam anla-
miyla kullanmak suretiyle bolge capinda aktif bir oyuncu olmaya devam edecektir.
Bu sayilanlar, biitiin katilimci devletlerin, insan haklarina, demokrasiye ve huku-
kun Ustlinligiine sayg: gosterilmesini da iceren taahhiitlerini uygulamalari igin

isvicre Kilavuz ilkeleri, s. 16. BM insan Haklari Savunuculari Ozel Raportérii, irlanda’nin 2006 yilinda

6zel amacl insani vize programi agmasinin ardindan irlanda’y1 iyi uygulama érnegi olarak géstermistir. Vize
programi, gegici giivenlik sorunlariyla karsi karsiya kalan insan haklari savunucularina, dinlenme amagl ola-
rak kisa siireler igin irlanda’ya seyahat edebilmelerine imkan taniyan hizli bir mekanizma sunmaktadir. Bkz.,
HRC/22/47/Add.3, 26 Subat 2013, paragraf. 56.

434

Bkz., Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Bildirisi, paragraf. 2(xi) ve 1660 (2009) Sayili AKPM Karari,

paragraf. 12.2.

435
436
437
438
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1660 (2009) Sayilt AKPM Karari, paragraf. 13.5.

Bkz., A/HRC/22/47/Add.3, 26 Subat 2013, paragraf. 65.

istanbul 1999, “Avrupa Giivenlik Sarti: III. Ortak Yanitlarimiz”, paragraf. 14.
ibid.
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onemli araclardir.#39 insan haklar savunucularinin dzgiirce galisabilecekleri bir
ortam yaratmak icin, Avrupa Birligi Kilavuz Ilkeleri insan haklari savunucularinin
korunmasi igin, ODIHR, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiserligi dahil, mev-
cut bélgesel mekanizmalar giiclendirmeyi ve BM insan Haklari Savunucular1 Ozel
Raportorii dahil BM Insan Haklar1 Konseyi'nin Ozel Prosediirlerini desteklemeyi
amag edinmistir.44°

284.Katilimci devletler, insan haklari savunucularinin korumasini giiglendirmek ve
onlarin faaliyetlerini yiirtitmeleri i¢in giivenli ve elverisli bir ortam olugturmak ve
pekistirmek amaciyla, biitiin iyi niyetleriyle, diger devletlerle birbirlerine hakem-
lik yaptiklar: calismalara katilmali ve uluslararasi insan haklari organlariyla isbir-
ligi yapmalidir. Ornegin, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, iiye devletlere,
basta AIHM ve insan Haklar1 Komiserligi olmak iizere, Avrupa Konseyi insan
haklar1 mekanizmalariyla isbirligi yapmalari, Ulke ziyaretlerini kolaylastirmalari,
talep edildiginde Komiserle insan haklar1 savunucularinin durumu ile ilgili yeterli
cevaplar vermeleri ve diyalog kurmalari yolunda ¢agrida bulunmustur.*** Benzer
sekilde, katilimci devletler, BM insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportori dahil
olmak iizere, BM Ozel Prosediirleriyle isbirligi yapmali ve bunlardan gelecek iilke
ziyareti taleplerine olumlu cevap vermelidir.#4* Ayrica, onayladiklari uluslararasi
insan haklar1 belgelerinin uygulanmasi konusunda izleme organlarina dénemsel
rapor sunma yikimliliklerine tam olarak uymali ve bu organlara gerektiginde
insan haklar1 savunucularinin korunmas: saglamak icin alinan énlemler konu-
sunda spesifik bilgiler sunmalidirlar. Katilimci devletler, uluslararas: antlagma
izleme organlarinin ve diger insan haklar1 mekanizmalarinin tavsiyeleri ile ilgili
etkili ve titiz takip calismalari yiiriitmelidir. BM insan Haklar1 Konseyi, devletle-
rin, “evrensel periyodik inceleme raporlarinda ve antlagsma organlarina sunduklar:
raporlarda insan haklari savunucular: igin giivenli ve elverisli bir ortam yaratmak
adina attiklari adimlar konusunda bilgi vermelerini” tegvik etmigtir. 443

285.Katilimci devletlerin, yasalarini insan haklar1 savunucularinin korunmast ile ilgili
uluslararasi insan haklari standartlar1 ve AGIT taahhiitleri ile tam uyumlu kilmak
icin, mevzuat1 gozden gegirirken ve yasal degisiklikleri tasarlarken ODIHR’den
destek istemeleri tesvik edilmektedir. Ayrica, bu Kilavuz Ilkelerin uygulanmast
icin atilan adimlarla ilgili ODIHRe bilgi vermelidirler. Bu, ODIHR’in izleme roliinii
yerine getirebilmesi ve katilimci devletlere ilgili insani boyut taahhiitlerinin uygu-
lanmas! konusunda, bilgi ve en iyi uygulamalari paylasmak suretiyle de, yardimci

439 Maastricht 2003, “Yirmi Birinci Yiizyilda Giivenlik ve [stikrara Karsi Tehditlerin Ele Alinmasina Yonelik
AGIT Stratejisi”, paragraf. 2o.

440 Bkz., Avrupa Birligi Kilavuz ilkeleri, paragraf. 12, s. 7-9, ve paragraf. 13, s. 9-10.
441 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi Bildirgesi, paragraf. 2(viii).

442 BM Genel Kuruly, devletlere “Ozel Raportériin iilkelerini ziyaret etme taleplerine olumlu cevap vermeyi
ciddi bir sekilde diisiinmeleri cagrisinda bulunmus ve Ozel Raportériin gorevini daha etkili bir sekilde yerine
getirebilmesi igin tavsiyelerinin takip edilmesi ve uygulanmasi konusunda yapici bir diyalog kurmalarini tegvik
etmistir”; bkz. A/RES/66/164, paragraf. 10.

443 Bkz., A/HRC/RES/22/6, paragraf. 19.
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olabilmesi bakimindan énemlidir.#*4 insani boyut konusunda caligan ana kurum
olan ODIHR, AGIT Daimi Konseyi de dahil olmak iizere, “faaliyetleri konusunda
diizenli araliklarla rapor verme ve uygulama konularinda bilgi sunma” ve “yillik
uygulama degerlendirmesi icin destekleyici materyal saglama ve gerektigince ali-
nan bilgileri agikliga kavusturma veya tamamlama” gérevine sahiptir.445 AGIT
ve kurumlariyla isbirligi yapma taahhiitleri baglaminda, AGIT katilimcist devlet-
ler ayrica, “uygulamanin siirekli degerlendirilmesi kapsaminda bir dayanigma ve
ortaklik ruhuyla igbirligi” yapma yolundaki istekliliklerini ifade etmiglerdir.44°
286.Insan haklar1 savunucularimin korunmas ile ilgili insani boyut taahhiitleriyle
tam uyum saglamak amaciyla, katilimci devletler, insan haklar1 savunuculari-
nin korunmasiyla ilgili insani boyut taahhiitlerinin uygulanmasini destekleyen,
ODIHR iilke ziyaretleri gibi diger ODIHR faaliyetlerini de hos karsilamali ve kolay-
lastirmahidir. Ornegin, “katilimci devletler tarafindan gonderilen gozlemcilerin,
sivil toplum orgiitli temsilcilerinin ve diger ilgilenen kisilerin mahkeme durusma-
larindaki varligini bir giiven inga etme onlemi olarak kabul etme” taahhiidiiniin
ruhuna uygun bicimde, % katilimc1 devletler, uygun oldugunda, AGIT/ODIHR’in
insan haklar1 savunucularinin durusmalarin: izlemesini de kolaylastirmalidir.

AGIT

287.2003 yilinda, AGIT katilimcist devletler, AGIT’in, Demokratik Kurumlar ve insan
Haklari Biirosu (ODIHR), Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi (HCNM) ve Medya
Ozgiirliigii Temsilcisi gibi kurumlari, saha faaliyetleri ve Sekretaryasini tam anla-
miyla kullanmak suretiyle bolge capinda aktif bir oyuncu olarak oynadig: roliin
onemini vurgulamiglar ve bu kurumlarin “biitiin katilimci devletlerin, insan hakla-
rina, demokrasiye ve hukukun tstiinliigline saygi gosterilmesini de kapsayan taah-
hiitlerini uygulamalari i¢in énemli” araclar olarak rollerine vurgu yapmuglardir.44®
2007 yilinda, AGIT Parlamenterler Meclisi, insan haklar1 savunucularinin AGIT’in,
kurumlarinin ve saha faaliyetlerinin saglayacag: 6zel dikkat, destek ve korumaya
olan ihtiyaglarini tekrar ifade etmistir.#49 insani boyut taahhiitlerinin uygulan-
mas1 baglaminda, AGIT’in insan haklar1 savunuculariyla, insani boyut etkinlikle-
rine katilimlar1 yoluyla da devam eden iliskilerini desteklemek icin AGIT’in icraci

444 1992 Helsinki Belgesi'ne uygun olarak, ODIHR’in gérevi, AGIT katilimcisi devletlere “insan haklarina ve
temel dzgiirliiklere tam saygiy tesis etmek, hukukun iistiinlii§iine riayet etmek, demokrasinin ilkelerini gelis-
tirmek ve... demokratik kurumlar kurmak, bunlari giiclendirmek ve korumak, toplum ¢apinda hosgoriiyi ge-
ligtirmek” iin destek vermektir (Helsinki 1992, “Kararlar: V1. Insani Boyut”, paragraf. 2). Ayrica, ODIHR’in
rolii, katilimci devletler tarafindan AGIT taahhiitlerine uygun olarak saglanan bilgi icin bir irtibat noktasi ol-
may1, insani boyutla ilgili bilgilerin yayilmasini da icermektedir (Roma 1993, “Kararlar: IV. insani Boyut”,
paragraf. 4).

445 Budapeste 1994, “Kararlar: VIII. insani Boyut”, paragraf. 8.
446 Istanbul1999, “Avrupa Giivenlik Sarti: III. Ortak Yanitlarimiz”, paragraf. 14.
447 Kopenhag 1990, paragraf. 12.

448 Maastricht 2003, “Yirmi Birinci Yiizyilda Giivenlik ve istikrara Karsi Tehditlerin Ele Alinmasina Yénelik
AGIT Stratejisi”, paragraf. 2o0.

449 AGIT Parlamenterler Meclisi, “AGiT’in insan Haklar1 Savunuculari ve insan Haklar1 Ulusal Kurumlariyla
iligkilerinin Giiclendirilmesine iliskin Karar”, paragraf. 8 ve 23.
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yapilari, kurumlari ve sahadaki birimleri bu Kilavuz ilkeleri kendi gérev alanlar
baglaminda dikkate almalidir. Bu sayede, insan haklar: savunucularinin korunma-
sini faaliyetleri biinyesinde ana akim haline getirebilecekler ve biitiin AGIT faali-
yetleri kapsaminda insan haklar1 galismalari igin elverisli bir ortamin yaratilmasin
ve pekistirilmesini destekleyebileceklerdir.
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Doc. A/RES/68/181, 18 Aralik 2013'te kabul edilmistir, <http://www.un.org/
ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/181>.

- BM Insan Haklari Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi'nin Gelistirilmesine Dair
Genel Kurul Karari, UN Doc. A/RES/66/164, 11 Aralik 2011°de kabul edilmistir,
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/164>.

- insan Haklari Savunucularinin Korunmasina Dair insan Haklar1 Konseyi Karari,
UN Doc. A/HRC/RES/22/6, 21 Mart 2013’te kabul edilmistir, <http://www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/RES/22/6>.

- insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasina Dair insan Haklar1 Konseyi Karari,
UN Doc. A/HRC/RES/13/13, 25 Mart 2010’da kabul edilmistir, <http://www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/RES/13/13>.

(insan haklari savunucularinin korunmasyla ilgili tiim eski Genel Kurul ve insan Hak-
lar1 Konseyi Kararlarina bu linkten ulasabilirsiniz: <http://ap.ohchr.org/documents/
dpage_e.aspx?m=70&m=166>).
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Avrupa Konseyi:

AGIT:

- Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin (AKPM) Avrupa Konseyine Uye

Ulkelerde insan Haklar1 Savunucularinin Durumu ile ilgili 1891 (2012) Sayili
Karari, 27 Haziran 2012 tarihinde kabul edilmistir, <http://assembly.coe.int/
ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=18948&lang=EN>.

- Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin (AKPM) Avrupa Konseyi'ne Uye

Ulkelerde insan Haklar1 Savunucularinin Durumu ile Ilgili 1891 (2009) Sayili
Karari, <http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=17727&-
lang=en> ve 1866 (2009) Sayil Tavsiyesi, <http://assembly.coe.int/ASP/XRef/
X2H-DW-XSL.asp?fileid=17728&lang=en>, 28 Nisan 2009’da kabul edilmistir.

- AGIT’in Insan Haklar1 Savunuculari ve insan Haklar1 Ulusal Kurumlari ile ilis-

kilerinin Giiclendirilmesine iliskin AGIT Parlamenterler Meclisi Karari, parag-
raf. 17, “On Altinc1 Yillik Oturumda Kabul Edilen Kiev Bildirgesi ve Kararlart”,
Kiev, 5 ila 9 Temmuz 2007, s. 28-30, <http://www.oscepa.org/publications/
declarations/2007-kyiv-declaration/250-2007-kyiv-declaration-eng/file>.

Avrupa Birligi Kilavuz ilkeleri

“Koruma Saglamak - Avrupa Birligi insan Haklar1 Savunuculari Kilavuz ilkeleri”,
2008, <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/GuidelinesDe-
fenders.pdf>.

Ulusal kilavuz ilkeler
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- Isvicre: “Insan Haklar1 Savunucularmin Korunmasina iliskin Isvicre Kilavuz

ilkeleri”, Federal Dis isleri Bakanligi (FDFA), Aralik 2013, <http://www.admin.
ch/aktuell/o0089/index.html?lang=en&msg-id=51322>.

- Norveg: “Norvec’in insan Haklar1 Savunucularini Desteklemek icin Cabalari,

Dig Servisler icin Rehber”, Norveg Disigleri Bakanligi, Aralik 2010, <http://
www.regjeringen.no/en/dep/ud/documents/handbooks_brochures/2010/hr_
defenders_guide.html?id=633052>.
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2. INSAN HAKLARI SAVUNUCULARININ KORUNMASI iLE iLGiLi
GENEL INSAN HAKLARI STANDARTLARI

AGIT insani boyut taahhiitleri

AGIT katihmcisi devletler, AGIT’in kapsamli giivenlik kavraminin insani boyutu olarak
bilinen konuya iliskin cok sayida siyasi olarak baglayici taahhiitte bulunmustur. insan
haklar1 savunucularinin ¢alismalar: agisindan dnemli insani boyut taahhiitleri ara-
sinda, bagka konularin yani sira, sivil toplum orgiitleri, ifade 6zgiirligl, 6zglir medya
ve bilgi, seyahat dzglrligi, hukukun tstiinligi ve yargl bagimsizligl, iskencenin ve
diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayici muamele ya da cezanin yasaklanmasi,
keyfi gozalt1 ve tutuklamalardan 6zgiir olma, adil yargilanma hakk: ve etkili bagvuru
yolu hakk: yer almaktadir.

1994 yilinda kabul edilen Budapeste Belgesi'nde, BM insan Haklar1 Savunucular Bil-
dirgesinin hazirlanmasi baglaminda, katilimci devletler, insan haklar1 savunucula-
rinin korunmasi ihtiyacini 6zel olarak vurgulamiglardir (Budapeste Belgesi: Yeni bir
Donemde Gergek Bir Ortakliga Dogru (Devlet veya Hikiimet Bagkanlari Zirvesi),
1994, Kararlar: VIII. Insani Boyut).

AGIT’in biitiin insani boyut taahhiitleriyle ilgili konuya ve tarihe gére siralanmis belge-
lerine buradan ulasabilirsiniz: <http://www.osce.org/odihr/76894> ve <http://www.
osce.org/odihr/elections/76895>.

insan haklan savunucularinin korunmasi ile ilgili evrensel ve bélgesel insan
haklari antlagmalan

insan haklari savunucularinin korunmasi ve insan haklarini koruma hakkinin kullanil-
mas! ile ilgili evrensel ve bolgesel insan haklar1 antlasmalarinin metinlerine ulagmak
icin, asagidaki linkleri ziyaret ediniz.

Birlesmis Milletler:

- Temel uluslararasi insan haklar1 anlasmalari arasinda: Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi (MSHS) ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Ulusla-
rarasi Sozlesmesi (ICESCR) yer almaktadir: <http://www.ohchr.org/EN/Profes-
sionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx>.

- Temel uluslararasi insan haklari sdzlesmelerinin uygulanmasini izleyen Birles-
mis Milletler sézlesme organlarinin igtihadi ve sonug gézlemleri icin: <http://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en>.

(Konuya gore evrensel insan haklari belgelerinin tam kapsayici olmayan bir listesi i¢in:
(s6zlesme digi standartlar dahil): <http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/UniversalHumanRightsInstruments.aspx>).
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Avrupa Konseyi:

- Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi
(Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi) ve Sézlesme Protokolleri: <http://www.con-
ventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?MA=3&CM=7&CL=ENG>.

- Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ictihadina bu baglantidan ulasabilirsiniz:
<http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{“documentcollec-
tionid2": [“GRANDCHAMBER”,”"CHAMBER”]}>.

Amerikan Devletleri Orgiitii:

- Amerikan Insan Haklar Sozlesmesi, insanlarin Hak ve Odevlerine Dair Ameri-
kan Bildirgesi ve diger Amerikalilar arasi insan haklari belgeleri: <http://www.
oas.org/en/iachr/mandate/basic_documents.asp>.

3. INSAN HAKLARI SAVUNUCULARININ KORUNMASI iCiN
ULUSLARARASI VE BOLGESEL MEKANiZMALAR

Birlesmis Milletler:

- insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportérii: <http://www.ohchr.org/EN/Issues/
SRHRDefenders/Pages/SRHRDefendersIndex.aspx>.

(Avrupa Konseyi'nin Ozel Prosediir yetkileri verilmis konularin bir listesi ve insan hak-
lar1 savunucularinin faaliyetleri ile ilgili diger konular igin bkz.: <http://www.ohchr.
org/EN/HRBodies/SP/Pages/Themes.aspx>)
Avrupa Konseyi:
- Insan Haklar1 Komiserligi, <http://www.coe.int/en/web/commissioner/
human-rights-defenders>.
Amerikan Devletleri Orgiitii:

- Insan Haklar1 Savunucular ile ilgili Amerikalilar Arasi Komisyon Raportérliigii,
<http://www.oas.org/en/iachr/defenders/default.asp>.
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