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FATF nedir?

Mali Eylem Gérev Gucu (Financial Action Task Force - FATF) “suctan kaynaklanan mal varlig
degerlerini aklama, terdrizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansman” ile
mucadelede uluslararasi standartlar olusturmak ve s6z konusu standartlarla uyumlu yasal ve
kurumsal tedbirlerin alinmasi ve bu tedbirlerin operasyonel acidan etkili bir sekilde uygulanmasini
tesvik etmek amaciyla 1989 yilinda G-7 Uilkelerinin (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, ingiltere,
italya ve Kanada) Paris'te yapilan toplantisinda kurulan hikiimetler arasi bir organizasyondur.
Turkiye FATF'a 1991 yilinda Uye olmustur.

FAFT'In yayinladigi 40 maddelik tavsiye kararlari bulunmaktadir. Tavsiye kararlarinin 8'nci maddesi
‘Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslar' basligiyla STO'lerle dogrudan ilgilidir. FATF Genel Kurulu 21
Ekim 2021'de Turkiye'yi gri listeye alma karari vermistir.

Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Yénelik Mali Eylem Gérev Glci'nin (FATF) terdriin
finansmaninda kar amaci gutmeyen kuruluslarin suistimal edilmesini 6nlemek amaciyla hazirladigi
8 No'lu Tavsiye Karar Kasim 2023 itibariyle guncellendi. Bu bilgi notunda 8 No'lu Tavsiye
Karar'nda yapilan guncellemeler hakkinda kisa bir degerlendirmeye yer veriliyor. Ayrica
guncellenmis haliyle FATF Tavsiye 8'in ve yorumlayici notun cevirisi ekte yer aliyor.

FATF Temmuz 2023'te Tavsiye 8 hakkinda bir revizyona gidecedini belirterek, hazirladiklar taslak
degisiklik hakkinda gorusleri toplamak Uzere kar amaci gutmeyen kuruluslarla cevrimici bir istisare
sUreci baslatmisti ve kar amaci gutmeyen kuruluslara hazirlanan taslak degisiklik hakkinda
goruslerini sunmasi icin 18 Agustos 2023 tarihine kadar sure vermisti. FATF ayrica toplanan
goruslerden faydalanarak son hali verilecek degisiklige Ekim 2023'teki Genel Kurulu'nda son halini
verecegini duyurmustu. FAT F Tavsiye 8'i de icerecek sekilde “Kara Para Aklama ve Terérizmin
Finansmani ve Yayilmasiyla MUcadeleye Dair Uluslararasi Standartlar” hakkindaki tavsiyelerinin
guncellenmis halini gectigimiz gunlerde duyurdu.

Kar amaci gutmeyen kuruluslarin terortn finansmani suistimalinden korunmasi amaciyla
hazirlanan Tavsiye 8 gerekge gosterilerek yururluge konulan ulusal dizenlemeler Turkiye dahil
olmak Uzere dunyanin ve Avrupa’'nin pek cok ulkesinde sivil toplum kuruluslarini olumsuz
etkilemisti. S6z konusu olumsuz duzenlemelerden en fazla yardim toplama ve yardim dagitma
faaliyetleri etkilendi. Bu durum FATF'In Tavsiye 8'i gdzden gecirmesinin de temel nedeni olarak
degerlendirilebilir. Nitekim FATF gortse sundugu taslak degisiklikle ilgili olarak su ifadeleri
kullanmistt:

‘Degisiklikler, bazi GlkRelerde kar amaci gtitmeyen Ruruluslara yonelik onleyici tedbirlerin asiri
uygulanmasi sorununu ele almayr amaclamakta ve bunun mesru sivil toplum faaliyetleri
tzerinde yaratabilecegi olumsuz etkiyi Rabul etmektedir.”

Olumlu Yondeki Degisiklikler

FATF Tavsiye 8'e “Ulkeler, risk temelli yaklasim dogrultusunda, mesru kar amaci giitmeyen
kuruluslanin faaliyetlerini gereksiz yere aksatmadan veya caydirmadan, odaklanmis, orantili ve
risk temelli tedbirler almalidir” ifadesini ekledi. Bunun ulusal dizenlemeler ve ayni zamanda
uygulamalar tzerinden ne tur bir degisiklik yaratacagini Snimuzdeki gunlerde gorecegiz.Bununla
birlikte Tavsiye 8'de yapilan degisiklik dogrultusunda Turkiye'deki ulusal duzenlemeler ve
uygulamalarda da bir degisiklige gidilmesi gerekebilir.

Tavsiye 8'de yapilan degisiklik, Tavsiye 8 hakkindaki yorumlayici nota da yansitildi. Yorumlayici
notta su ifadelere yer veriliyor:

‘Bu tur tedbirlerin, tlkelerin Birlesmis Milletler Sarti ve uluslararas hukuk, ozellikle de
uluslararasr insan haklar, uluslararasr malteci hukruku ve uluslararasi insancil hukuk
kapsamindaki yakumldluRlerine saygi gosterecek sekilde uygulanmasi da énemilidir.”

Daha onceki Subat 2023 FATF Tavsiye 8 Yorumlayici Not sadece BM Sarti'na ve “uluslararasi insan
haklarn hukuku"na atif yapryordu. Kasim 2023'teki degisik haliyle yorumlayici not “uluslararasi



multeci hukuku" ve ‘uluslararasi insancil hukuka" da atif yapiyor. Bu nedenle ulusal duzenlemeler
yururluge konulurken ve risk analizleri yapilirken bundan sonra BM Sarti uluslararasi insan haklari
hukuku, uluslararasi multeci hukukun ve uluslararasi insancil hukukun gézetilmesi gerekiyor.

Tavsiye 8'deki degisikliklerin Yorumlayici Not'a yansiyan bagska bir paragrafinda (paragraf 5 (d))
terorun finansmani suistimalini dnlemek amaciyla “gerceklestirilen eylemler hukukun iistiinliigiine
saygi gostermeli ve kar amaci glitmeyen kurulus faaliyetlerinin masum ve mesru yararlanicilar
lizerindeki olumsuz etkiyi miimkiin oldugu élciide en aza indirmelidir.” ifadesi yer aliyor. Ayrica
Paragraf 5(e)'de su ifadelere yer veriliyor:

“Ulkeler, tedbirlerin mesru kar amaci giitmeyen kurulus faaliyetleri (izerindeki potansiyel
etkilerini géz 6niinde bulundurmali ve degerlendirilen terérizmin finansmani risklerini
azaltmak icin gerekli oldugu durumlarda, mesru kar amaci glitmeyen kurulus
faaliyetlerini gereksiz yere aksatmadan veya caydirmadan bu tedbirleri uygulamalidir.
Kar amaci glitmeyen alanda calisan kuruluslara, FATF'in islevsel kar amaci glitmeyen
kurulus tamimina girmedikleri halde terérizmin finansmani suistimalinden korunmalari
icin tedbirler uygulamak Tavsiye 8 ile uyumlu degildir. Degerlendirilen terérizmin
finansmani riskleriyle orantili olmayan ve bu nedenle asir kiilfetli veya kisitlayici olan
herhangi bir tedbirin uygulanmasi Tavsiye 8 ile uyumlu degildir.”

Paragraf 5'teki degisikliklere ek olarak paragraf 6'da her turlt 6nlemin “odakli ve orantili” olmasina
dikkat ¢cekilmektedir. Benzer sekilde Paragraf 7'de dnlemlerin, *kar amaci gutmeyen kuruluslarin
mesru faaliyetlerini gereksiz yere aksatmadan veya caydirmadan” alinmasi konusu tekrar
vurgulanmaktadir.

FATF'In Tavsiye 8'deki bir diger 6nemli degisikligi “6z duzenleyici tedbirler” hakkinda oldu. Kavram,
Tavsiye 8 Yorumlayici Not'un sézluk kismina eklenirken ve paragraf 5(e) 6z duzenleyici tedbirlere
atif yapildi. Buna gore kar amaci gutmeyen kuruluslar “riskleri azaltmak icin yeterli 6zdenetim
énlemlerine ve ilgili ic kontrol 6nlemlerine sahip olabilir ve/veya zaten yeterli diizeyde yasal ve
diizenleyici gerekliliklere tabi olabilir, bu nedenle ek énlemlere gerek olmayabilir”. Ayrica
paragraf 5 kar amaci gutmeyen kuruluslarin tanimi geregi finans kurulusu olmadiklarina dikkat
cekmekte ve ‘musteri durum tespiti” gibi nihai faydalanicilarn hakkinda bir tespit yapma
yukumluluklerinin olmadigini belirtmektedir.

Yukaridaki olumlu yonde yapilan degisikliklere ragmen, Tavsiye 8'in orgutlenme 6zgurligune
yonelik sorunlu alanlarinin bir kismi halen devam etmektedir.

Devam Eden Sorunlu Alanlar

Oncelikle FTAF'In kullandigi haliyle kar amaci giitmeyen kuruluslarin terériin finansmani gibi bir
konu ile yan yana gelmesi halen sorunlu bir alan olmaya devam etmektedir. Bu durum toplumdaki
genel onyargilarn korukleyici niteliktedir. Nitekim IPSOS tarafindan yapilan kuresel bir arastirmada
ozellikle de hak orgutlerinin “suclularnn haklarini'l koruduguna dair bir 6nyargi arastirma
sonugclarina yansimistir. Bu konunun gtncel gelismeleri de icerecek sekilde yeniden
dusuntlmesinde fayda bulunmaktadir.

Diger bir sorun FATF'In “islevsel” olarak nitelendirdigi amaci gutmeyen kurulus tanimidir. Bu tanima
gore bir “Rar amaci giitmeyen kurulus” esas olarak hayirseverlik, dini, Rultdirel, egitimsel, sosyal veya
kardeslik amaclari gibi amaclarla veya diger tdrden "iyi islerin” gerceRlestirilmesi icin fon toplamak
veya dagitmakla mesgul olan bir tuzel Risi veya tertip veya kurulusu ifade eder.” Bu tanimin ilk bolumu
acik olmakla birlikte, tanimin ikinci kisminda yer alan “diger tiirden iyi isler” tanima her tirlU sivil
toplum faaliyetinin dahil edilebilmesine olanak tanimaktadir. “Diger turden iyi isler” ozellikle de
hukuki diizenlemeler acisindan son derece genis ve muglak bir ifadedir. Ozellikle de “hak temelli”
calisan érgutler bu konuda ciddi sorunlar yasamaktadir. STGM ve TUSEV ortakliginda yaritilen
Turkiye'de Orgutlenme Ozgurliguniin izlenmesi Projesi kapsaminda 2022 yilinda yapilan saha
arastirmasinda denetimlerin *hak temelli calisan STO'ler" lizerinde yogunlastigi gdzlemlenmistir.

t https.//www.openglobalrights.org/hope-guide/



https://www.openglobalrights.org/hope-guide/

Son olarak deginilmesi gereken konu FATF'In yurtttugu istisare strecinin yetersizligidir. FATF
Tavsiye 8 hakkinda istisare surecini sinirli bir cercevede hayata gecirmistir. Ayrica istisare
sUrecinde toplanan gorusler hakkinda bir raporlama yapmadigi gibi, topladigr gdruslerde neleri
dikkate alip neleri dikkate almadigi hakkinda gerekgelerin yer aldigi bir geri bildirim de
yapmamistir. Sonraki surecglerde bu istisare sureclerinin yluz yuze yapilmasi ya da en azindan geri
bildirimde bulunulmasi faydali olacaktir.

Sonug ve degerlendirme

FATF Tavsiye 8'de yapilan ve sivil toplum orgutleri agisindan nispeten olumlu olarak
degerlendirilebilecek degisiklikler goz dniinde bulundurularak dncelikle, icisleri Bakanlig Sivil
Toplumla iliskiler Genel Mudurlagi'ntin ve Mali Suclar Arastirma Kurulu'nun “risk degerlendirme”
sUrecini gozden gecgirmesi faydali olacaktir. Ayrica konuyla ilgili olarak mevzuatta yapilan
degisikliklerin de gbzden gecirilmesi son derece elzemdir. Bu sureg taslak asamasindan itibaren
sivil toplum orgutlerinin aktif ve anlaml katiimiyla hayata gecirilmelidir.

FATF'In Ulkelerdeki uygulamalari izlemeye devam ederek Tavsiye 8'in revize edilmesi ile ilgili
calismalar yillik bazda devam ettirmesi drgutlenme 6zgurlugu acisindan faydali olacaktrr.
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FATF Tavsiye 8: Kar amaci giutmeyen kuruluslar

Ulkeler, FATF'nin kar amaci gitmeyen kuruluslar (KAGK'lar) tanimina giren kuruluslarn belirlemeli
ve bunlarin terérin finansmani risklerini degerlendirmelidir. Ulkeler, risk temelli yaklasim
dogrultusunda, mesru KAGK faaliyetlerini gereksiz yere aksatmadan veya caydirmadan,
odaklanmis orantili ve risk temelli tedbirler almalidir. Bu tedbirlerin amaci s6z konusu KAGK lari
terorun finansmani suistimaline karsi korumaktir. Terérun finansmani konusunda KAGK 'larin
suistimal edilmesi asagidaki halleri kapsar:

a)
b)

c)

terdr orgutleri tarafindan mesru kuruluslar gibi sekillendirmeyi;

malvarligi dondurma tedbirlerinden kagma amacini da icerecek sekilde mesru tluzel
kisilikleri terértn finansmani icin kanal olarak kullanmayi; ve

gizleme ve karatma yoluyla mesru amaclara yonelik fonlari terdr érgutlerine el altindan
yonlendirmeyi.

TAVSIYE 8'E ILISKIN YORUMLAYICI NOT (KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLAR)

A

1

GIRIS

Kar amaci gutmeyen kuruluslarin (KAGK'lar) Ulkeye bagli olarak sahip olabilecegi cesitli
yasal bicimler goz &dntne alindiginda, FATF bir KAGK'nin islevsel bir tanimini benimsemistir.
Bu tanim, bir kurulusun kar amaci gutmeyen bir temelde faaliyet gostermesinden ziyade,
onu terdérun finansmani (TF) suistimali riski altina sokabilecek faaliyetlerine ve dzelliklerine
dayanmaktadir. Bu Tavsiye Kararinin amagclar dogrultusunda, KAGK, esas olarak
hayirseverlik, dini, kulturel, egitimsel, sosyal veya kardeslik amaclari gibi amaclarla veya
diger tlrden "iyi islerin” gerceklestirilmesi icin fon toplamak veya dagitmakla mesgul olan
bir tuzel kisiyi veya dlzenlemeyi veya kurulusu ifade eder. Tavsiye 1'e halel getirmeksizin,
bu Tavsiye sadece FATF'In KAGK tanimina giren kuruluslar icin gecerlidir. Bir tUlkede kar
amaci gutmeyen alanda calisan tum kuruluslar icin gecerli degildir.

KAGK'lar dunya ekonomisinde ve bir¢cok ulusal ekonomide ve sosyal sistemde hayati bir
rol oynamaktadir. Bu kuruluslarin cabalari, dunyanin dért bir yanindaki intiyag sahiplerine
temel hizmetler, konfor ve umut saglama konusunda hukimet ve is sektorlerinin
faaliyetlerini tamamlamaktadir. FATF, KAGK'larin bu dnemli hizmetleri saglamadaki hayati
oneminin yani sira yuksek riskli alanlar ve ¢atisma bolgeleri de dahil olmak Uzere ihtiyag
sahiplerine yardim saglamanin zorlugunu kabul etmekte ve KAGK'larin bu tur intiyaclan
karsilama cabalarini alkislamaktadir. FATF ayrica, KAGL 'larin faaliyetlerinde seffafligr tesvik
etme ve radikallesme ve siddet iceren asiriciligr caydirmayi amaclayan programlarin
gelistirilmesi de dahil olmak Uzere terdrin finansmani suistimalini dnleme niyet ve
cabalarini da kabul etmektedir.

KAGK 'lar cesitli nedenlerle teroristler tarafindan terdrin finansmani suistimali riski altinda
olabilir. KAGK'lar kamu guvenine sahiptir, bu da bazilarina dnemli fon kaynaklarina erisim
saglar ve bazi baglamlarda nakit yogundur. Ayrica, bazi KAGK 'lar ulusal ve uluslararasi
operasyonlar ve mali islemler icin bir cerceve saglayan kuresel bir varliga sahiptir ve
bunlar terdrist faaliyetlere en cok maruz kalan bolgelerin icinde veya yakininda olabilir.
Nadiren de olsa, terdr orgutleri bu ve diger dzelliklerinden faydalanarak KAGK'lara sizmis
ve terdr faaliyetlerini 6rtbas etmek veya desteklemek icin fonlari ve operasyonlari kdtuye
kullanmistir. Ayrica, teroristlerin sahte KAGK'lar kurduklari veya bu amaglarla hileli bagis
toplama faaliyetlerine giristikleri vakalar da olmustur. Terortn finansmanina karsi devam
eden uluslararasi kampanya, terdristlerin ve terér drgutlerinin sektordeki bazi KAGK lari fon
toplamak ve tasimak, lojistik destek saglamak, teréristlerin ise alimini tesvik etmek veya
terdr orgutlerini ve operasyonlarini baska sekillerde desteklemek icin kullandiklari vakalar
tespit etmistir. Bu kotuye kullanim sadece terdrist faaliyetleri kolaylastirmakla kalmaz, ayni



zamanda bagiscilarin ve finans kuruluslarinin guvenini sarsar ve KAGK'larin butunlagunu
tehlikeye atar.

4. Bunedenle, KAGK'lar terorun finansmani suistimalinden korumak, hem terérizmi 6nleme
ve terdrizmle mucadeleye yonelik kuresel cabanin kritik bir bilesenidir hem de KAGK'larin,
ve onlarin faydalandigi bagisci toplulugunun ve finansal kurumlarin butunligunu korumak
icin gerekli bir adimdir. KAGK'lari potansiyel teror finansmani susitimalinden korumaya
yonelik tedbirler odaklanmis ve risk temelli yaklasimla uyumlu olmalidir. Bu tur tedbirlerin,
Ulkelerin Birlesmis Milletler Sarti ve uluslararasi hukuk, 6zellikle de uluslararasi insan
haklar, uluslararasi multeci hukuku ve uluslararasi insancil hukuk kapsamindaki
yukumluluklerine saygr gosterecek sekilde uygulanmasi da dnemlidir®

B. HEDEFLER VE GENEL iLKELER

5. Tavsiye 8'in amaci, KAGK'larin terdr orgutleri tarafindan susitimal edilmemesini
saglamaktir: (i) mesru kuruluslar gibi gorinmek; (i) mesru kuruluslar, varlik dondurma
tedbirlerinden kagcma amaci da dahil olmak Gzere, terérun finansmani icin kanal olarak
kullanmak; veya (iii) mesru amaclar icin tasarlanan ancak terorist amaclar icin saptirilan
fonlarin gizlice saptirilmasini gizlemek veya belirsizlestirmek. Bu Yorumlayici Notta, bu
amaca ulasmak icin benimsenen yaklasim asagidaki genel ilkelere dayanmaktadir:

a) KAGK'larin gecmiste ve halen terérin finansmaninda suiistimal edilmesi, ulkelerin
belirlenen risklerle basa cikmak icin odaklanmis, orantili ve risk temelli tedbirler
almasini gerektirmektedir. Her bir ulusal sektordeki cesitlilik, her bir sektériin bazi
bolumlerinin terortn finansmani suiistimali riski altinda olabilecegi farkli dereceler,
mesru KAGK faaliyetlerinin gelismeye devam etmesini saglama ihtiyaci ve her tlkede
terérun finansmaniyla mucadele icin mevcut sinirli kaynaklar ve yetkiler goz dntine
alindiginda risk temelli bir yaklasim esastir.

b) KAGK'larin terérun finansmani suiistimaline karsi ulusal bir yanit gelistirmede esneklik,
terérun finansmani tehdidinin degisen dogasiyla yuzlestikgce ve buna yanit verdikce
zaman icinde gelismesine izin vermek icin esastir,

¢) Ulkeler tarafindan KAGK lari terériin finansmani suiistimalinden korumak icin
benimsenen odaklanmis, orantili ve risk temelli tedbirler, risk temelli yaklasima uygun
olarak, mesru KAGK faaliyetlerini gereksiz yere aksatmamali veya caydirmamalidir.
Aksine, bu tur tedbirler hesap verebilirligi tesvik etmeli ve KAGK fonlarinin ve
hizmetlerinin amacglanan mesru yararlanicilara ulastigina dair KAGK'lar arasinda, bagiscl
toplulugu genelinde ve genel kamuoyunda daha fazla guven yaratmalidir. KAGK'larin
yonetim ve isleyisinde ylUksek derecede hesap verebilirlik, durtstlik ve kamu
guveninin saglanmasini tesvik eden sistemler, bu kuruluslarin terdrin finansmani icin
suiistimal edilmemesini saglamanin ayrilmaz bir parcasidir.

d) Ulkeler, durumun 6zelliklerini dikkate alarak, teréristler ya da terér érglitleri tarafindan
suiistimal edilen ya da bunlari bilerek destekleyen KAGK'lari tespit etmeli ve bunlara
karsi etkili ve orantili énlemler almalidir. Ulkeler, terdriin finansmanini ve diger terér
destek bicimlerini dnlemeyi ve uygun sekilde kovusturmayi hedeflemelidir. Terérun
finansmani veya diger terdr destek bicimlerinden suphelenilen veya bunlara karisan
KAGK'larin tespit edildigi durumlarda, Ulkelerin ilk dnceligi s6z konusu terér finansmani
veya destegini sorusturmak ve durdurmak olmalidir. Bu amacla gerceklestirilen
eylemler hukukun Gstlinligune saygi géstermeli ve KAGK faaliyetlerinin masum ve
mesru yararlanicilan Gizerindeki olumsuz etkiyi miimkiin oldugu él¢iide en aza
indirmelidir.

e) Ulkeler, KAGK'larin maruz kaldigi farkli derecelerdeki TF riskine ve risk temelli yaklasim
dogrultusunda bu riskleri azaltmaya yonelik orantili tedbirlere iliskin bir anlayis
gelistirmelidir. Bircok KAGK dusuk TF riskine maruz kalabilir, bu riskleri azaltmak icin
yeterli 6zdenetim onlemlerine ve ilgili ic kontrol dnlemlerine sahip olabilir ve/veya
zaten yeterli duzeyde yasal ve duzenleyici gerekliliklere tabi olabilir, bu nedenle ek

2 Ayrica bakiniz UNSC karari 2462(2019) paragraf 6 ve 23; ve UNSC karari 2664(2022) paragraf 1.



a)
b)

c)

dnlemlere gerek olmayabilir.3 Ulkeler, tedbirlerin mesru NPO faaliyetleri (izerindeki
potansiyel etkilerini g6z 6niinde bulundurmali ve degerlendirilen TF risklerini
azaltmak icin gerekli oldugu durumlarda, mesru NPO faaliyetlerini gereksiz yere
aksatmadan veya caydirmadan bu tedbirleri uygulamalidir. Kar amaci glitmeyen
alanda calisan kuruluslara, FATF'In islevsel KAGK tanimina girmedikleri halde TF
suistimalinden korunmalari icin tedbirler uygulamak Tavsiye 8 ile uyumlu degildir.
Degerlendirilen TF riskleriyle orantili olmayan ve bu nedenle asiri kiilfetli veya
kisitlayici olan herhangi bir tedbirin uygulanmasi Tavsiye 8 ile uyumlu degildir.
KAGK'lar finanslar kuruluslar degildir ve musteri durum tespiti yapmalari
gerekmemelidir.

f) Kamu ve 0zel sektor arasinda ve KAGK larla is birligine dayali iliskilerin gelistirilmesi,
KAGK'larin risklerinin ve risk azaltma stratejilerinin anlasilmasi, farkindaligin artirilmasi,
etkinligin artinlmasi ve KAGK'larda terdrun finansmani suistimaliyle mtcadele
kabiliyetlerinin gelistirilmesi acisindan kritik &nem tasimaktadir. Ulkeler, terériin
finansmani ile ilgili konulari ele almak Uzere KAGK'lar hakkinda akademik arastirmalarin
gelistirilmesini ve bilgi paylasimini tesvik etmelidir.

RiSK DEGERLENDIRMESi VE AZALTMA ONLEMLERI

KAGK lar turleri, faaliyetleri veya &zellikleri nedeniyle ¢esitli derecelerde TF suistimali riski
altindadir ve cogunlugu dusuk risk teskil edebilir. Tavsiye 1'in gereklilikleri sakli kalmak
kaydiyla:
Ulkeler, FATF'nin KAGK tanimina giren kuruluslari belirlemelidir.
Ulkeler, bu KAGK lara yonelik TF risklerinin mahiyetini belirlemek icin bir risk
degerlendirmesi yapmalidir.
Ulkeler, risk temelli yaklasim dogrultusunda, belirlenen TF risklerini ele almak icin
odaklanmis, orantili ve risk temelli tedbirler almalidir. Ulkeler ayrica, mevcut olduklari
yerlerde, 6z duzenleyici tedbirleri ve KAGK'lar bunyesinde yurUrlukte olan ilgili ic kontrol
tedbirlerini de g6z 6nunde bulundurabilir.
(a) ila (c) bentleri kapsamindaki bu calismalar:

i KAGK'larin surece dahil edilmesini icerecek sekilde ilgili ttm bilgi* kaynaklarini

kullanmalidir,
i.  cesitli sekillerde olabilir ve yazili bir trtin olabilir veya olmayabilir.
iii. periyodik olarak gbzden gecirilmelidir.

D. KAGK'LARIN TF TARAFINDAN KOTUYE KULLANIMININ TESPiTi, ONLENMESi VE BUNUNLA
MUCADELEDE ETKIN YAKLASIM

7.

KAGK'larin terdrun finansmani suiistimalinin tespit edilmesi, dnlenmesi ve bununla
mucadele edilmesine yonelik cok cesitli yaklasimlar bulunmaktadir. TF suistimali agisindan
dusuk risk altinda oldugu tespit edilen KAGK lar icin, Ulkeler sadece terdrun finansmani
konularinda sosyal yardim yapmaya odaklanabilir ve ek hafifletici onlemler almaktan
kacinmaya karar verebilir. Diger durumlarda KAGK'lari mesru KAGK faaliyetlerini gereksiz
yere aksatmadan veya caydirmadan potansiyel terér finansmani suiistimalinden korumak
icin etkili bir yaklasim asagidaki dort unsurun tumunu icermelidir:

(@) Terérun finansmani ile ilgili konularda surekli sosyal yardim:

(i) Ulkeler, KAGK larin idaresi ve ydnetiminde hesap verebilirligi, duristligu ve kamu
guvenini tesvik etmek icin acik politikalara sahip olmalidir.

(i) Ulkeler, KAGK larin terdriin finansmani suiistimali ve terdriin finansmani risklerine karsi
potansiyel hassasiyetleri ve KAGK'larin kendilerini bu tur kéthye kullanimlara karsi
korumak icin alabilecekleri d6nlemler hakkinda KAGK'larin yani sira, bagisci toplulugu

3 Bu baglamda, 6z duzenleyici tedbirler 6z duzenleyici kuruluslar, akreditasyon kurumlari ve semsiye kuruluslar tarafindan
uygulanan kural ve standartlarr icerebilir.

4 Ornegdin, bu tur bilgiler diizenleyici kurumlar, vergi makamlari, Mali istihbarat Birimleri (FIUs), bagisct kuruluslar veya kolluk
kuvvetleri ve istihbarat makamlari tarafindan saglanabilir.



arasinda farkindaligr artirmak ve derinlestirmek icin uygun sekilde sosyal yardim ve egitim
programlart yurtatmelidir.

(iii) Ulkeler, terérin finansman risklerini ele almak icin en iyi uygulamalar gelistirmek ve
iyilestirmek ve boylece onlari terdrun finansmani suiistimalinden korumak icin KAGK'larla
birlikte calismalidir.

(iv) Ulkeler, farkli Ulke ve bélgelerdeki finans sektérlerinin degisen kapasitelerini ve nakit
kullaniminin risklerini g6z dntnde bulundurarak, mumkun olan her yerde KAGK'lar
duzenlenmis finans ve 6deme kanallari Uzerinden islem yapmaya tesvik etmelidir.

(b) KAGK'larin gdzetimi veya izlenmesi de dahil olmak Uzere odaklanmis, orantili ve risk temelli
tedbirler:

Ulkeler, KAGK'larin odaklanmis, orantili ve risk temelli gézetimini veya izlenmesini tesvik etmek
icin adimlar atmalidir. "Herkese uyan tek tip" bir yaklasim, FATF Standartlarinin 1. Tavsiyesinde
ongorulen risk temelli yaklasimin dogru bir sekilde uygulanmasiyla tutarsiz olacaktir. Pratikte:

()  Ulkeler, KAGK'lara yénelik odakli, orantili ve risk temelli tedbirler uyguladiklarini
gosterebilmelidir. Ayrica, mevcut duzenleyici ve 6z duzenleyici tedbirlerin ve KAGK'larda
yururlukte olan ilgili i¢ kontrol tedbirlerinin veya diger tedbirlerin bir Ulkedeki KAGK'lara
yonelik mevcut teror finansmani riskini yeterince ele almasi muimkundur, ancak sektére
yonelik terdr finansmani riskleri periyodik olarak gozden gecirilmelidir.

(i Uygun makamlar, gerektiginde, KAGK'larin kendilerine uygulanan odakl, orantili ve risk temelli
tedbirlere uyumunu izlemelidir.

(i) Uygun makamlar, KAGK'lar veya bu KAGK'lar adina hareket eden kisiler tarafindan
gerceklestirilen inlaller icin etkili, orantili ve caydirici yaptinmlar uygulayabilmelidir®.

(c) Etkili bilgi toplama ve sorusturma

(i) Ulkeler, KAGK 'lar hakkinda ilgili bilgilere sahip olan her diizeydeki yetkili makam veya
kuruluslar arasinda mumkun oldugu olcude etkili is birligi, koordinasyon ve bilgi
paylasimini saglamalidr.

(ii) Ulkeler, terérist faaliyetler veya terér érgtleri tarafindan suistimal edildiginden veya
aktif olarak desteklendiginden suphelenilen KAGK'lar incelemek icin sorusturma
uzmanligina ve kabiliyetine sahip olmalidir.

(iii) Ulkeler, bir sorusturma sirasinda belirli bir KAGK'nin idaresi ve yénetimi hakkindaki
bilgilere (mali ve programatik bilgiler dahil) erisim saglanabilmesini temin etmelidir.
(iv) Ulkeler, belirli bir KAGK'nin: (1) terértn finansmani suiistimaline karistigindan ve/veya

bir teror 6rgutu tarafindan bagis toplamak icin paravan olarak kullanildigindan; (2) varlik
dondurma tedbirlerinden kagma amaci da dahil olmak Uzere terérun finansmani veya
diger terdr destek bigimleri igin bir kanal olarak kullanildigindan stiphelenildiginde veya
sUphelenmek icin makul gerekceler oldugunda; veya (3) mesru amaglar icin tasarlanan
ancak teroristler veya terdr érgutleri yararina yonlendirilen fonlan gizlediginden veya
gizlenmesini sagladigindan stphelenildiginde veya suphelenmek icin makul
gerekeceler oldugunda, bu bilgilerin dnleyici veya sorusturmaci tedbirler almak Uzere
derhal ilgili yetkili makamlarla paylasilmasini saglamak icin uygun mekanizmalar
olusturmalidir.

(d) Endise duyulan bir KAGK hakkinda uluslararasi bilgi taleplerine yanit vermek icin etkin kapasite:
Uluslararasi isbirligine iliskin Tavsiyelerle tutarli olarak, ulkeler, terérun finansmani veya diger terér
destek bicimlerine karistigindan stphelenilen belirli KAGK 'larla ilgili uluslararasi bilgi taleplerine
yanit vermek icin uygun irtibat noktalarini ve prosedurleri belirlemelidir.

5 Bu tUr yaptinmlar arasinda hesaplarin dondurulmasi, mutevellilerin gérevden alinmasi, para cezalari, sertifikanin iptali,
lisansin iptali ve tescilin iptali yer alabilir. Bu durum, KAGK'lar veya uygun oldugu hallerde onlar adina hareket eden kisilerle
ilgili paralel hukuki, idari veya cezai kovusturmalari engellememelidir.



E. GOZETIM, iZLEME VE SORUSTURMA iCIN KAYNAKLAR

8. Ulkeler, NPO'larinin gézetiminden, izlenmesinden ve sorusturulmasindan sorumlu olan ilgili
makamlarina yeterli mali, beseri ve teknik kaynak saglamalidir.

Bu Tavsiye Karari baglaminda kullanilan 6zel terimler sézLigt

Uygun makamlar

Uygun makamlar, duzenleyiciler, vergi makamlari, mali istihbarat
birimleri, kolluk kuvvetleri, istihbarat makamlari, akreditasyon
kurumlari ve bazi yetki alanlarinda potansiyel olarak 6z duzenleyici
kuruluslar dahil olmak tzere yetkili makamlari ifade eder.

istirak KGAK'lar

istirak KAGK lari, uluslararasi KAGK'larin yurtdisi subelerini ve ortaklik
kurduklart KAGK 'lari icerir.

Faydalanicilar

Faydalanicilar  KAGK'nin hizmetleri araciligiyla hayirsever, insani
veya diger tlrde yardim alan gercek kisileri veya gercek kisi
gruplarini ifade eder.

Kar amaci gutmeyen
kurulus (KAGK)

Kar amaci gutmeyen kurulus veya KAGK esas olarak hayirseverlik,
dini, kalttrel, egitimsel, sosyal veya kardeslik amaclari gibi
amaclarla veya diger tlrden "iyi islerin” gerceklestirilmesi icin fon
toplamak veya dagitmakla mesgul olan bir thzel kisi veya tertip
veya kurulusu ifade eder.

Oz diizenleyici tedbirler

Oz dlzenleyici kuruluslar ve akreditasyon kurumlari tarafindan
uygulanan kural ve standartlari icerir.

Teroriin finansmani
suistimali

Teroristlerin ve teror drgUtlerinin fon toplamak veya tasimak, lojistik
destek saglamak, teroristlerin ise alinmasini tesvik etmek veya
kolaylastirmak ya da teroristleri veya terér orgutlerini ve
operasyonlarini baska sekillerde desteklemek icin KAGK'lari
suistimal etmesi anlamina gelir.




