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Ozel Raportoriin terorle miicadelede, teroriin ve siddet
iceren asiricihgin sivil alanlar kapatmada ve sivil toplum
aktorleri ve insan haklari savunucularma yonelik hak
ihlallerinde oynadigi rolii inceleyerek insan haklarinin
korunmasi ve tesviki iizerine hazirladigi rapor*

Genel Sekreter’in Notu:

Genel Sekreter, Ozel Raportériin terdrle miicadele ederken insan haklarimi korumak
ve tesvik etmek, ayn1 zamanda temel dzgiirliikleri savunmak iizere hazirladig1 raporu insan
Haklar1 Komisyonu’na sunmaktan onur duyar. Fionnuala Ni Aolain, Genel Kurul’un 73/174
sayili ve Insan Haklar1 Komisyonu’nun 31/3 ve 37/27 sayili dnergeleri dogrultusunda arz
edilmistir.

* Bu rapor son gelismeleri de yansitabilmek adina teslim tarihinden sonra tamamlanmustir.
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Ozet

Bu rapor terdrle ve asiricilikla miicadelede ve asiricilign 6nlemede kullanilan tedbir
ve pratiklerin insan haklar1 alaninda yarattig1 sorunlari ve ¢ikmazlari incelemektedir. Rapor
ayni zamanda terorle miicadele kanunlarmin ve pratiklerinin kiiresel boyutta sivil alani
korumakta yarattig1 zorluklari ele almaktadir. 2001°den beri diinyanin her yaninda sivil
toplumun alanmi kiigtilmektedir. Sivil toplum topyekan bir damgalama ve ayrimcilikla karst
karsiya kalmakta, sivil toplumcular iftira kampanyalarindan fiziksel tacize kadar tiirlii siddet
bi¢imlerine maruz kalmakta, haklarinda iddianameler hazirlanmakta ve hiikiim giymis,
baris¢il eylemleri suglastirilmaktadir; hak savunuculari tutuklandiklari yahut haklarimda
islem baslatildigs, tehdit edildikleri igin islerini yiirlitemez, kendilerini ifade edemez, beraber
toplant1 ve organizyon yapamaz hale gelmislerdir. Sivil toplum alaninin kii¢iilmesi siiphesiz
giivenligin arttirilmasi ile baglantilidir. Bu Rapor, devlet giiclerinin suistimal alanlarini
pratik oriintiileriyle beraber tiim boyutlariyla ampirik verilere dayanarak ortaya koymay1
amaglar. Sivil toplumu hedef almak insan haklarini ihlal ettigi gibi, ayn1 zamanda, terdrle
miicadele siirecinin zayif ve beceriksizce yiiriitiilmesine de sebep olmaktadir. Tim
devletlerin temel ¢ikarlarina ters diisen bu sonuglarin acilen ele alinmasi gerekmektedir.
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Sivil Toplum Aktorlerine ve insan Haklar Savunucularina
Karsi Kullanilan Terorle Miicadele Yontemleri ve Oriintiileri

1. 2001’den bu yana tiim diinyada sivil toplumun alam kiiglilmektedir. Sivil toplum
topyeklin bir damgalama ve ayrimcilikla karsi karsiya kalmis, sivil toplumcular iftira
kampanyalarindan fiziksel tacize kadar tiirlii siddet bi¢imlerine maruz kalmis, haklarinda
iddianameler hazirlanmig ve hiikiim giymis, baris¢il eylemleri suglastirilmistir; ¢alisanlar
tutuklandiklart yahut haklarinda islem baglatildigi, tehdit edildikleri igin islerini yiiriitemez,
kendilerini ifade edemez, beraber toplanti ve organizyon yapamaz hale gelmislerdir. Sivil
toplumun daralan alan1 yapisal ve kiiresel bir sorundur.

2. CIVICUS’a gore 111 iilkede sivil alan kapanmis, bastirilmig, engellenmisken, diinya
genelinde sadece %4 liik bir niifusun yasadig1 blgelerde sivil alan hala agiktir.! Bu trend son
yillarda ivme kazanmigtir. Center for Not-for-Profit Law, sadece 2015-2016 yillar1 arasinda
64 adet sivil toplumu kisitlamaya yonelik yasanin yiiriirliige girdigini tespit etmistir.? Front
Line Defenders’a gére sadece 2018 yilinda 321 insan haklar1 savunucusu (bundan sonra IHS
olarak anilacaktir) dldiiriilmiistiir.® Sivil alam daraltan diger belli bash hak ihlalleri gozaltilar,
tutuklamalar, yasal islemler, yildirma, tehdit, iftira kampanyalari ve s6zel, fiziksel saldirilar,
orantisiz gii¢ kullanimi ve kisitlayic yasalari igeriyor.*

3. 2001 ve 2018 yillart arasinda en az 140 hiikiimet terdrle miicadele kanunlarini
yiiriirliige soktu. Yeni ve algilanan tehditler ya da basitge yeni uluslararasi talepleri yerine
getirmek i¢in uygulamaya konan yasama ve yiiriitme degisiklikleri korunmakta. Human
Right Watch’a gére 2013’ten bu yana en az 47 {ilke yabanci terorist savascilara yonelik
yasalar gegirdi. Bu, 11 Eyliil’iin ardindan yasanan en biiyiik terérle miicadele dalgasidir.®

4. Sivil topluma yonelik saldirilar ile gilivenlik cercevesi arasindaki baglanti mevcut
rakamlar ve trendlerde agik¢a goriilmektedir. Gorevlendirme baglangicindan itibaren gorev
dahilinde gonderilmis olan tiim haberlesmelerin ylizde 66’s1” terorle miicadele, siddet igeren
asiriciign énlemek ve miicadele etmek (SAOM)8 ve genis anlamda sivil topluma karst
giivenlik tedbirleri ile alakali. Bu miithis yiiksek bir rakam ve 2005’ten beri sivil toplum ve
insan haklar1 savunucularina karsi suistimal ve istismar edilen terdrle miicadele tedbirlerini
vurguluyor. Son iki yilda rakamlar daha da yiikseldi ve yiizde 68’¢ ¢ikt1. 2005-2018 yillarina
istinaden ortaya g¢ikan bu ampirik veriler gosteriyor ki terdrle miicadele yasama ve
uygulamalarinda sivil toplumun hedef alinmasi ne tesadiifidir ne de rastlantisal. Diinyanin
her yerinde devletlerin terérle miicadele anlayiglarinda suiistimalin ne denli derinlere islemis
olduguna isaret ediyor. Bu gérev siiresince ortaya ¢ikan veriler Mapping Media Freedom’un
devletlerin giivenlik yasalarim kotiiye kullanarak hiikiimete yonelik elestirileri susturma
pratiginin yiikseldigine dair bulgulariyla da uyusuyor: 2018’de dort yillik bir siirenin sonunda
kurumun ilgilendigi 269 davadan 67’si bunun {izerineydi, halbuki 2014°te bu konuda sadece
10 dava vardi.® Front Line Defenders ise 2018’de ilgilendigi davalarin yiizde 58’inin
giivenlik yasalar1 kapsaminda hakkinda yasal iglem baglatilmis insan haklari savunuculari
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Civicus, People Power Under Attack, 27 Kasim 2018.

ICNL Global Trends in NGO Law, Survey of trends affecting civic space, volume 7 issue 4.

Front Line Defenders, Kiiresel Analiz 2018.

Civicus, People Power Under Attack, 27 Kasim 2018 ve Front Line Defenders, Kiiresel Analiz 2018.

CSIS, “Counterterrorism measures and civil society: changing the will, finding the way”, Mart 2018.

Letta Tayler, “Overreach: How New Global Counterterrorism Measures Jeopardize Rights”, Human

Rights Watch, 2017.
" Tasar1 diizeyindeki veya uygulamadaki yasama veya kurallar hakkinda hukuki nitelikte teknik
tavsiyeler ve ortak Kiiresel Caligma sonrasinda yabanci terdrist savasgilarin yargilanmalari veya
iilkelerine iadeleri hakkindaki olagan haberlesmelerle BM’yle yapilan kurumsal haberlesmeler bu orana
dahil degildir. Bu sayilar yalnizca dogrudan Ozel Raportér’e gonderilen irtibati yansitmaktadir. Gergek
sayilarin ¢ok daha yiiksek olmast metodolojik olarak miimkiindiir.

8 «“Siddet igeren asiricilig1 6nlemek ve miicadele etmek” metnin devanmnda “SAOM” olarak anilacaktir.
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“Targeting the Messenger: Journalists ensnared by national security legislation 2014-2018”, Ozel
Rapor, Ocak 2019.
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oldugunu agikladi.'® Benim gérev dénemimde yalnizca 2018 senesinde gerceklestirmis
oldugum haberlesmelerin yiizde 67’si terdrle miicadele kanunlar1 ve daha genis giivenlik
tedbirleri kapsaminda suc¢lanmis sivil toplum davalariyla ilgili. S6z konusu bulgular terdrle
miicadelenin hukuki uygulamalardaki (kétiiye) kullaniminin ve g6z ardi edilmis kusurlarin
bastan asagiya gozden gecirilmesi gerektigini ve insan haklar1 ihlallerine dair hesap
verilebilirligin tesis edilmesi zorunlugunu gosteriyor.

Terorle Miicadele Mimarisi, Giivenlik Zorunluluklar: ve Sivil Toplum

5. Terdrle miicadele etmek ve SAOM igin uygulanan giivenlik tedbirlerinin
cogalmastyla, sivil toplumu kisitlayan uygulamalarin ayni anda yiiriirliige girmeleri tesadiif
degil.!* Sivil toplumun alanini daraltan bu giivenlik alaninin genislemeye baslamasi, 2001°de
uluslararas giivenlik odakli dinamiklerin ortaya ¢ikmasina ve uluslararasi aglarin giivenlik
tedbirlerini onaylamalar1 ve siirdiirme ¢abalarina kadar gider.

6. Uluslararas1t camianin 11 Eylil sonrast aldigi sert 6nlemler ve terdrle miicadele
mevzuatinda degisik deneyimlerin farkini gbézetmeksizin, onlemlerin gerekli veya adil
oldugundan emin olmadan sergiledikleri yaklagim, hi¢ risk almadan terdrle miicadelede
oybirligine varildigin1 gosterdi. Merhum Genel Sekreter Kofi Annan’in giivenlik
tedbirlerinin “insan haklarim ihlal etmeyecek ve basgkalarinin etmesine yol agmayacak™?
sekilde diizenlenmesi yoniinde Giivenlik Konseyi’'ne verdigi tavsiyelerin aksine, Konseyin
yasal diizenlemeleri'® 1srarla terdriin, siddet iceren asiriciligin tanimlarini muglak birakti ve
baglayict yasal diizenlemelerin insan haklarina yonelik etkisini kapsamli bir sekilde
degerlendirmeyi ihmal etti. Ayrica, 2001 sonrasinda, geleneksel denetleme kuruluslariyla
olan iliskileri g6z ard1 ederek yahut karanlikta birakarak, kiiresel terérle miicadele mimarisine
ickin yeni kuruluslar ortaya ¢ikt1. Ornegin, miiphem ancak niifuzlu Financial Action Task
Force (Mali Eylem Gorev Giicii)’un “bazi iilkelerin sivil toplum alanlarimi daraltmakta ve
siyasal muhalefeti bastirmakta etkin oldugu”'* ve “sivil topluma onulmaz zarar verdigi”®
tespit edildi.

7. Uluslararasi camiada giivenligin insan haklarindan 6nce gelmesi giivenlik tedbirlerini
sorgulayan sivil topluma yonelik “ya bizimlesin ya terdristlerle” anlayisinin hiikkiim siirdiigii
ve dolayistyla sivil toplum kuruluglarinin ve aktorlerinin hedef alindig1 bir tavir olusturdu.
Uluslararasi baglarin gevsekligi ve énlemlerin ulusal yaptirima muhtag olmasi hiikiimetlere
muhalefeti susturma, iktidarlarini saglamlastirma firsatt verdi. Tanimlarin muglakligi ve yer
yer tanimsiz kalan bazi kavramlar, halihazirdaki gii¢ aglariyla birlesince, devletler islerine
gelmeyen eylemleri iilkeye yonelik terdrist tehditler, siddet igceren veya igermeyen
asiriciliklar olarak lanse ettiler ve ulusal giivenlik ¢ercevesini istedikleri gibi kullandilar.®
Insan haklar1 ve terdrle miicadele iizerine ilk Ozel Raportdr soyle belirtti: “bir zaman
boyunca, terérle miicadele zorunlulugu o denli ikna ediciydi ki, otoriter devletler kendilerini
elestiren herkesi terorist ilan edip, baskict unsurlari kabul ettirdiler.”

8. Diinyanin pek ¢ok yerinde devletin resmi durusuna aykirt olan herhangi bir ifade,
insan haklart ihlallerinin varligina ve uluslararas1 bildirgelere uyacak sekilde hareket
edilmesi gerektigine dair talepler, genis anlamda ulusal giivenligi tehdit eden agiriliklar ve/ya
terdrist eylemler olarak tanimlandi. Diinyanin higbir bolgesi bu doniisiimden muaf degil. Baz1
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Bu oranin dagilimi su sekildedir: milli giivenlik/devlet giivenligi/isyana tahrik suclamalari: %17; siber
suglar: %1; hakaret/devleti tahkir/milli birlige zarar verme suglamalari: %17; asilsiz haber yayma/
sOylenti ¢ikarma/ propaganda yapma suglamalart: %14; terérizm suglamasi / terdr orgiitii tiyeligi veya
Orgiite yataklik suglamalari: %9. Front Line Defenders, Kiiresel Analiz 2018.

G.A. onerge 68/181.

Terorle miicadele tizerine ilk GK Agik Miinazara, Ocak 2002.

Onergeler 1373 (2001), 2178 (2014) and 2396 (2016). See A/73/453.

AJ70/371, paragraf 24.

Lauren Mooney, “Counter-Terrorism Measures and Civil Society: Changing the will, finding the
way”, CSIS, Mart 2018, s.5.

Mart 2002°de on yedi Ozel Raportér, Insan Haklar1 Komisyonu’nun bagimsiz uzmanlari ve sabik
Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri bu yaklasima kars: ciktilar. Mary Robinson, Acis Metni, Insan
Haklar1 Komisyonu, 20 Mart 2002.
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bolgelerde, terdrle miicadele, SAOM ve ulusal giivenligin aragsallastiriimasi 6yle siddetli bir
seyir izliyor ki sivil toplum ¢alisanlar1 cezaevine giriyor, hatta LGBTI haklar1 savunuculari?’?
ve iklim krizine karsi bariggil protestolarda yer alanlar'® devlet tarafindan terorizmle
yargilamyor ve “eko-terdrist” 1° olarak damgalaniyorlar. Ozellikle gazeteciler terdrle
miicadele ve genisletilmis giivenlik yasalar1 kapsaminda hedef aliniyorlar.

9. Giivenligi 6nceleyen, sivil toplumu susturan hatta bogmaya ¢alisan tedbirler getirildi.
Bu adimlarin, uluslararasi gapta ilerleyen giivenlik rejiminin sivil alanda yarattig1 tahribati,
kiireselden yerele, bireyselden topluluklara biraktiklari agir izleri gérmemiz sart.

10.  Devletler sivil topluma ydnelik suglamalarini genis bir terdrle miicadele, SAOM ve
ulusal giivenlik ¢agris1 altinda yapsalar da, sivil toplumu hedef almak esasen gercek bir tehdit
olan terdrle miicadeleye anlamli tek bir katki sunmuyor. Son arastirmalar sivil topluma
yonelik kisitlamalar ile bir iilkede vuku bulan terér eylemi sayisi arasinda higbir bag
bulamad1.?! Sivil toplum kisitlamalar1 bir tilkeyi terorden korumaz; giivenlik retorigi istenen
sonucu vermez.?? Bu demek oluyor ki, giivenlik tedbirleri ne olgiliilik ne de gereklilik
testlerini gegebilirler.

11.  Sivil toplum aktérlerini hedef almak terdrle miicadelenin altin1 oyan bir pratiktir.
Haziran 2018’de gergeklesmis olan BM’nin Ust Seviye Terdrle Miicadele Konferansi’nda
aktif rol alan sivil toplum aktorleri konferansin kalbini olusturuyordu. Konferans’ta Genel
Sekreter “sivil toplum genis capta terdrle miicadelenin merkezinde yer alir;”% Finlandiya
temsilcisi, “sivil toplum ve dini topluluklar siddet igeren agiriciligi ve terdrii engellemede ¢ok
onemli bir rol oynuyorlar;”?* Fiji temsilcisi, “Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisinin basarilt
sekilde uygulanmasi i¢in genis ¢apli destege ihtiyag var ve bu destek ancak sivil toplumun
isbirligi ile miimkiindiir;”?®> Kanada temsilcisi ise, “sivil toplumun liderligini yaptig1 ve pek
¢ok toplulugu igeren bir eylemliligin siddet iceren asiricilikla en iyi bas etme ydntemi
oldugunu” soyledi.?

Terorle Miicadelede Sivil Toplumun Onemi

12.  Siyasal retorigin 6tesinde, yakin zamanda yapilmis ¢aligsmalar?” sivil toplumun toplum
icindeki huzursuzluklari Devletlerin kazancina olacak sekilde yapict tartismalara
doniistiirdiigiinii gosterdigi gibi, ayn1 zamanda su anki durumda, bireyleri terdr orgiitlerine
ve siddet iceren asiriciliklara ¢eken sebeplerin gozden kagirildigini, BM Kiiresel Terorle
Miicadele Stratejisi’nce?® ve yeni terérle ve siddet iceren asiricilikla miicadele ajandasinda
tanimlandig1 sekliyle terérizme sebep olan durumlart kavrayamadigini gosteriyor. 2° Sivil
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CSIS, “Counterterrorism measures and civil society, Changing the will, finding the way”, Mart 2018,
s.6; Irtibat 12-2018.

Adam Federman, “Revealed: FBI kept files on peaceful climate change protesters”, The Guardian, 13
Aralik 2018.

Justine Calma and Paola Rosa-Aquino, “The term ‘eco-terrorist’ is back and it’s killing climate
activists”, Grist, 2 Ocak 2019.

Mapping Media Freedom, “Targeting the Messenger: Journalists ensnared by national security
legislation 2014-2018”, Ozel Rapor, Ocak 2019.

UNDP, Journeys to Extremism in Africa: Drivers, Incentives and the Tipping Point to Recruitment
(2018)

Jeong-Woo Koo ve Amanda Murdie, “Liberty or Security: Do Civil Society Restrictions Limit
Terrorism?”, CSIS Blog Post — The International Consortium on Closing Civic Space, 4 Haziran
2018.

https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/sites/www.un.org.counterterrorism.ctitf/files/26june-
sgoped-counterterrorism-EN.pdf
https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/sites/www.un.org.counterterrorism.ctitf/files/Finland-
opening-statement.pdf
https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/sites/www.un.org.counterterrorism.ctitf/files/S4-Fiji.pdf.
https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/sites/www.un.org.counterterrorism.ctitf/files/S3-Canada.pdf.
UNDP, op cite 20.

Genel Kurul 6nerge 60/288, EK, Siitun 1.

GK onerge 2178 (2014); UN Secretary-General’s Plan of Action to prevent violent extremism,
A/70/674.
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toplumun Devletlerin yonetmek istemedigi veya yonetemedigi yerlerdeki varligi ve
giivenilirlikleri sayesinde iistlendikleri aract roli erigmesi zor topluluklara erisim sagliyor,
anlamli bir baris ve gelisim diyalogu baslatiyor, ki buna huzursuzluklarin ve terdr orgiitlerine
ve asiriciliga ¢ekilmenin esas sebeplerinin tartigildigr Siirdiiriilebilir Gelisim Ajandasi 2030
da dahil. Baz1 bolgelerde insan kaynagina ulasmak yerel bilgi sayesinde oluyor; bir yeri
taniyan soforlerle gezmekten o yerin kendine has adetlerini ve trendlerini bilmeye, sivil
toplum hiikiimetlerin zayif kaldigi noktalar1 alternatif anlatilar1 duyarak ve topluluga has
yerel bazli inisiyatifler kurarak dolduruyor.

13.  Hiikiimetler aslinda yerelde insan kaynaklarina ulagsmakta ¢ok daha etkin bir politika
izleyebilir, siireci hizlandirabilirler.® Devletlerden seffaflik talep ederek ve Devletlerin veya
baska aktorlerin insan haklarini ¢ignedikleri yerde etkin hesap verilebilirlik
mekanizmalarinin ¢aligtirilmasini isteyerek sivil toplum orgiitleri, ulusal ve uluslararasi
alanlarda terérle miicadelede giivenilirlik tesis ettikleri gibi, bireyler, topluluklar ve otorite
arasinda da zedelenmis ancak olmazsa olmaz giiven iliskisini kuvvetlendirirler. Sivil toplum,
ayni zamanda, teroristlerin ve agirict gruplarin somiirdiigii garesizlik ve huzursuzlugu, onlara
alternatifler sunarak ve Devletle vatandaglar arasindaki iligkiyi tamir ederek giderir.

14.  Terodrle miicadele etmek igin sivil toplumu bastirmanin bedeli getirisinden ¢ok daha
biiyiik. Etkin herhangi bir terérle miicadele stratejisi sivil toplumu zayiflatmak yerine
kuvvetlendirmeye bakmalidir. Arastirmalar gdsteriyor ki, terdrle miicadele ve SAOM
ajandalarmm suistimali vatandaglarin Devlet birimlerine olan giivenini zedeliyor. Halbuki
sivil toplum tarafsiz bir aktor gibi goriilebilir. Gii¢lii, direngli ve canli bir sivil toplum hem
acik ve kapsayict bir toplumun gostergesidir hem de baskici Devlet pratikleri ve
dokunulmazliga kars1 bir tampon gérevi goriir. Sivil toplumun hareket alanini kisitlamak dar
goriislii, etkin olmaktan uzak ve faydasiz bir ¢abadir, lstelik siddeti arttirir.

15.  Bu rapor oncelikle, uluslararasi ¢ergevenin (II) ulusal alanda gittik¢e artan baskict
uygulamalara (IIT) nasil ¢anak tuttugunu inceliyor, daha sonra sivil topluma verilen zararlari
ortaya koyuyor (IV). Bu incelemelerin ardindan denetleme mekanizmalarinin zafiyetine ve
giivenlik ¢ercevesinin sivil toplum alanini nasil kisitladigina bakiyor (V) ve sonuglar
paylasip, 6neriler getiriyor (VI).

II. Terorle Miicadele, SAOM ve Ulusal Giivenligi Diizenleyen
Kiiresel Matrislerin Sivil Toplum Uzerindeki Etkisi

A. Giivenlik Konseyi

16.  Ozel Raportdr daha énce Giivenlik Konseyi’nin (GK) 11 Eyliil sonras1 uluslararasi
terdrle miicadele ¢ergevesinin gelisiminde aldigi role odaklanmig ve insan haklari izerindeki
etkilerini gézlemlemisti (A/73/453). GK’nin mevzuata yansiyan 1373, 1624, 2170, 2178 ve
2396 numarali 6nergeleri ve Onergelerin insan haklarina yonelik genel yaklagimlari, burada
aktarilacagi gibi, uzun vadeli ve telafisi zor sonuglar dogurabilir.

(1)  Usule iliskin Gériis

17.  Terdrle miicadele ve SAOM’e dair GK 6nergeleri yasal, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
acidan doguracaklar1 sonuglara (A/73/453) istinaden sivil toplum aktdrlerini siirece dahil
etmemekten mustarip Kkararlar. 2178 (2014) numarali GK o&nergesi sivil toplumun
islevselligine atifta bulunan ilk 6nergedir.3* GK 6nergesi 2396 ise sivil toplumun Devletlerin
yabanc1 terdr savaggilarinin ve ailelerinin saglik, egitim, sosyal ve refah ihtiyaglarini géz
Oniine alarak rehabilitasyon ve reentegrasyon ¢alismalarinda aktif olmasinin oynadigi 6nemli
rolii vurguluyor.

18.  Gorevlendirme, sivil toplumun Devlet destekli ulusal ve uluslararasi giivenlik
ajandalarma eklemlenmesine, sivil toplumun kadmlar da dahil olmak tizere icerdigi Kilit

30
31

Institute for Economics and Peace, “2017 Global Terrorism Index”, Kasim 2017, s. 3.
1624 numaral1 6nerge, diyalogun artirilmasi, uzlasmanin genisletilmesi ve hosgoriiyle bir arada
yasamin tesvik edilmesi gibi konularda sivil toplumun 6nemine isaret etmistir.
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@)

3)

(4)

topluluklarin sadece giivenlik ajandalarini aklamak i¢in kullanilmasina kars1 uyariyor. Bunun
yerine, GK sivil toplumun degisim i¢in yarattig1 pozitif etkiyi 6ne ¢ikarmali ve Devletlerin
bu orgiitlenmelere saygi duymasini ve destek vermesini tegvik etmeli.

Miihim insan haklar1 meseleleri: Terorizm ve siddet iceren asiriciigin tanimlarinda
muglakhk

19.  Ozel Raportdriin hala dogru diizgiin tamimi yapilmamis ve yasak addedilen “terdr
eylemleri” baglaminda Devletlerden bekledigi tedbirler var ve godrevlendirmenin
baglangicindan beri® sivil toplumun kargilastigi zorluklarin ve agir hak ihlallerinin 6nemli
bir sebebinin tamimlama eksikligi olduguna dair goriis bildirmektedir. Benzer sekilde,
GK’nin, su¢ isleyen bireylerden farkli bir “terorist” kategorisinin ve “gesitli vecheleriyle
“teror eylemleri”’nin® uluslararasi barig ve giivenlige® en biiyiik tehdit olduguna dair atiflar,
ulusal tedbirlerin yasal simirlar i¢inde bariscil sivil toplum eylemlerine yonelik baskici
tavirlarina kap aralamustir. Onerge 2178’de belirtilen “siddet iceren asiricilik” teriminin net
bir tanimimin olmamasi ve terimi spesifik bir tanimla iliskilendirmenin imkansizlig:
Devletlerin diisiince 6zgiirligiinii kisitlayict haddini asan miidahaleler, 6l¢iisiiz ve ayrimei
pratikler benimsemesine alan acgiyor. Ozellikle “asiricilik” terimi oldukca zayiftir ve
senelerdir insan haklar1 savunucularini ve sivil toplumu hedef almak i¢in kullanilmaktadir. %

Teror yaptirimlari ve terorizme yonelik bazi destek bicimlerinin suclastirilmasi

20.  Belli bagh yaptirimlar terdrizmi finanse eden kaynaklara karsi faydali olmakla
beraber, insani yardim ve sivil toplum kuruluslarmin (STK) islevselligini kaybetmesine yol
acan kotiiciil politikalara doniigebiliyorlar. Onerge 1617 nin terrle miicadele yaptirimlarina
yonelik genisletilmis kriterlerinin yol agtig1 suistimale Gorevlendirme dahilinde daha 6nce
deginmistik.% El Kaide Yaptirimlar Komitesi her ne kadar simdiye dek tibbi ve insani yardim
gotliren bir bireyi listeye eklememisse de, bazi tibbi aktivitelere ve dolayli olarak iki kuruma
ve iki bireye atifta bulunmasi endise vericidir.®” Terdrizm taniminin muglakligi, onerge
1373’1in sart kostugu ulusal ve bolgesel terér yaptirimlari listesinde rastgele veya kotii niyetli
sekilde belirlenmis baz1 kisi ve kurumlara, hatta STK’lara da rastlanmaktadir ve bu liste GK
semsiyesi altinda olusturulmaktadir.®®

Sivil toplum aktorlerine dair muafiyet maddelerinin eksikligi

21. Hem yasama hem de yaptirimlar ayaginda GK terdrizme ve terdrist gruplara destek
olabilecek tiim acik uglu destek bigimlerini engellemektedir. BM’nin yaptirimlar rejimi
insani yardim muafiyetlerini i¢erse de, ulusal ve bolgesel rejimlerin ayni muafiyeti tanimasi
beklenmiyor, dolayisiyla karari Devletlere ve kurumlarina birakiyor. 3 Genel Kurul
Devletlerin terérle miicadele gabalarinin insani yardim operasyonlarini kisitlamamaya dikkat
etmelerini sdyliiyor.#0 Insani yardim muafiyetleri terdrist gruplarin aktif oldugu alanlarda
¢alisan sivil toplum aktorlerini ve ¢aligmalarint korumak igin sarttir. 4

22.  Gorevlendirme Ozel Raportdriin yargisiz infaza yonelik uyarilarini, GK’nin
muglakliga yer vermeyecek sekilde insani yardim aktivitelerini terdrle miicadele
yaptirimlarindan muaf tutmasim tamamen desteklemektedir. Ayrica insani koruma ve
yardimin higbir surette terérizme destek olarak algilanmamasi ve bu baglamda
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E/CN.4/2006/98, A/HRC/16/51, A/73/453.

Inter alia 6nerge 2170 (2014).

Onerge 2178.

A/HRC/16/53/Add.1 paras 99-106; Human Rights Committee, General Comment No.34, (2011),
para. 46.

AJ73/453, para 19. See previously from this mandate: A/65/258, A67/396, AIHRC/34/61.
Alice Debarre, “Safeguarding medical care and humanitarian action in the UN
counterterrorism framework”, IPI Eyliil 2018.

GK’nin terore ‘destek’ kavrami muglaktir. Bkz, UNSCR 1373(para. 1(d)).

AJ70/371, para. 32.

AJRES/72/284, para. 79.

Norwegian Refugee Council, “Principles under pressure”, 2018.
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suclastirilmamasi gerektigini agikca belirtir.2 Ozel Raportor sadece insani yardim aktéorlerin
icin degil, bu yaptirimlardan etkilenmis sivil toplum aktdrlerine yonelik diizeltmelerin de
yapilmasi gerektigini belirtir.

(5) Terorist ve yabanci terorist savascilarin hareketliligini kisitlayan tedbirler

23.  Onerge 2170, 2178 ve 2396 Devletlerin yabanci terdrist savascilarin seyahat, drgiite
alim ve finanse edilmesini “agir suglar” altinda degerlendirmesini sart kosar. Gorevlendirme
halihazirda bu sartin sivil toplum iizerindeki yikic1 etkisini ele ald1.#* Onergelerin genis agina
takilan bireylerin yiiksek sayis1 gosteriyor ki Devletler Onergelerin tesis ettigi sistemi
suistimal ederek ‘makbul olmayan’ vatandaglari hedef aliyorlar. Bu 6nergelerin ¢esitli haklar
(6rnegin; ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigi, hareket 6zgiirliigii, aile hayati ve mahremiyet hakki,
yargt siireci hakki, ayrimeiliga maruz kalmama hakki) tizerindeki etkisine maruz kalacaklar.
Bu durum sinir 6tesi bilgi paylagimi vesilesiyle sadece ulusal olarak degil, uluslararasi alanda
da ‘makbul olmama’ durumu yaratacak.

24.  Onerge 2178 ve ozellikle 2396°da belirtilen genis ¢apli onlemler ve alternatif
standartlarin uygulanmasi yabanci terorist savascilarin disinda da uygulamalara yol
actigindan endise vericidir. Onerge 2396 ‘terdrist’ ve ‘yabanci terdrist savasc® tammlarin
yer yer gevsek tutar ve bu durum Devletlerin bireyleri genis bir yelpazede degerlendirmesine
firsat tanir.* Gorevlendirme Madrid Ilkeleri (Aralik 2018)’ne yapilan Ekleme’yi, 6zellikle
kullanilan dikkatli ve isabetli insan haklar1 dilini benimser. Bu iyilestirmeye ragmen,
terorizm terimi boyle muglak kalmaya devam ettikge Devletlerin ulusal kanunlarinda teror
ve siddet igeren asiriciligt sivil topuma ve insan haklarina aykirt kullanmalarinin yolu agik
olacak.

(6) Interneti terér amach kullanmak

25.  GK onergesi 1624 (2005) Devletlerin terdriin tesvikine karst 6nlemler almasini sart
kosarken, dnerge 2178 (2014) ve onerge 2396 (2017) terdr orgiitlerine alim ve tesvik igin
giderek artan internet kullamimina dair endise belirtir. Onergeler devlet isbirligini arttirirken
ayni zamanda temel insan haklarina saygi gosterilmesi gerektigini de ekler. Cevrimigi siddet
iceren asiriciliga kargi alinan tedbirler ifade ve diisiince Ozgiirliigli, mahremiyet, adil
yargilama siireci, aile hayat1 ve saglik hakki gibi birden fazla insan hakkina deginir. Tedbirler
ayni zamanda din 6zgiirliigii hakkini da gigneyebilir. Ozel Raportériin belirttigi gibi din
Ozgiirliigiine dair 2012°den beri tutulan raporlar ¢evrimigi dine kiifretme suglamalarinda artis
oldugunu ve yeni siddet tehditleri ve oriintiilerinin meydana ¢iktigini gosteriyor. Kafirlikle
suclanan ¢evrimigi goriiglerin sahipleri keyfi tutuklama ve yargi siireclerine maruz
kalmaktalar. Cevrimigi aktivitelerin giivenliklestirilmesi ulusal kolluk kuvvetlerinin sivil
topluma adil bir yargi siireci tanimadan miidahale edebilmesini sagliyor.4

26.  Elektronik ifade bigimleri sivil toplumun diisince ve ifade Ozgirliklerini
kullanabilmeleri ig¢in Onemli bir mecradir, Ozellikle de baskici toplumlarda. Bu tiir
platformlar1 kisitlamak — engelleme, filtreleme ve igerik silinmesi — sivil toplumculari,
gazetecileri, hak savunucularim vb. dlgiistizce zora sokar.*6

27.  Mahremiyet hakki ve ifade 6zgiirliigli birbirlerine gobekten baghdirlar. Mahremiyet
ve fikir aligverisi haklarma miidahale 47 ifade ozgiirliigiine darbe vurur. Sivil toplum
hiikiimetin izledigi endigesiyle c¢evrimigi iletisimden g¢ekinebilir. Kisitlamalarin 6zellikle
terdrist propaganda yapmak ile suglanacaklarindan korkan gazeteciler ve hak savunuculari
tizerinde negatif bir etkisi var.

42 AJ73/314, para. 52. Istisnalar olsa dahi bunlar sinirlandirilabilir. Bkz. A/70/371 and A/73/314 para.
51.

4 AJHRC/29/51; AI73/453.

4 UNSC &nerge 2396, OP 5

4 AI73/362, para. 49.

6 International Principles on the Application of Human Rights to Communications Surveillance
(2014), ¢evrimigi erigsim https://necessaryandproportionate.org/principles .

47 A/JHRC/23/40, para. 24.
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Genel Kurul ve insan Haklar1 Konseyi

28. Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi (2006) Genel Kurulun o donemde gerekli
gordiigii dengeli bir giivenlik 6nceligini yansitiyor. Insan haklarinin ‘terdrle miicadeledeki
en temel esas’ oldugunu belirten Strateji insan haklarini merkeze koyar ve bu tavir tiim metni
baglayan ana zincirdir. Strateji, insan haklar1 ve giivenlik arasindaki ¢6ziilmez bagi ortaya
koyar. “Uygun goriildiigii yerlerde Strateji’yi hayata gegirmede sivil toplum kuruluslarinin
ve toplumun isbirligini tesvik” eder. BM nin terdrle miicadele belgelerinde ilk defa sivil
topluma atifta bulunan metindir. 8 Maalesef, “uygun gorildiigii takdirde” ifadesi sivil
toplumla nasil ve ne zaman iletisime gegcilecegini Devletlerin takdirine birakmis, boylece
Strateji’nin uygulanmasinda sivil toplumun roliine dair fikir birliginin olmadigini
gostermigtir. Devam eden incelemelerde bu tartisma stirmiistiir ve bazi iilkeler sivil toplum
dahline dair kuvvetlenen tavra ve dile itirazlarda bulunmuslardir. Son kertede, 6nerge
Strateji’nin uygulanmasi i¢in sivil toplumun Devletler ve BM ile iletisimde olmasini “uygun
goriildiigii takdirde” tesvik eder.*® STK’lar hakli olarak “sivil alanlarin diinyanin her yerinde
tahrip ve yok edildigi bu zamanda incelemenin sivil toplumun terdrle miicadelenin suistimal
edilmesine karsi ve terdrizmi yaratan kosullar1 6nlemeye yonelik iistlendigi elzem roliin
taninmamasi karsisindaki hayal kirikligini” belirtir ve “Devletlerin de BM’nin de daha
sorumlu davranabileceklerini ekler.”°

29.  Bu Goérevlendirmeyi ozellikle endiselendiren konu Genel Kurul ve insan Haklari
Konseyi’'nin,5! terdrizmin insan haklar tizerindeki etkisine yonelik kabul ettigi 6nergelerdir.
Bu onergeler kurbanlari kullanarak terérle miicadele tedbirlerinin genisletilmesini
saglamakta ve uluslararasi sistemi zayiflatmaktadirlar.5 Daha da endise verici olan Genel
Kurul’un “terdrle miicadele ederken insan haklarinin ve temel haklarin korunmas1” bagligt
altinda sunulan yeni 6nergeleri “Terdrizm ve insan haklar1” 6nergesiyle birlestirmesidir.5
Yeni ‘gelistirilmis’ 6nerge, eski 6nergedeki® sivil topluma dair goriigleri ana hatlariyla, yani
Devletlerin sivil toplum aktivitelerinin giivenligini saglamakla yiikiimli oldugu® ve terorle
miicadelenin STK’larin operasyonlarini ve giivenligini tehdit etmemesi gerektigini ifade
ettigi maddeleri uluslararas1 yasalara tagimistir. % Maalesef, yazim asamasinda “insan
haklarinin korunmasi” ¢ergevesindeki onergelerde kazanilan bazi temel insan haklar1 metnin
son haline girememistir. Sivil toplum aktorlerine kotii etki edebilecek giivenlik tedbirlerinin
genisligi géz Oniline alindiginda, Genel Kurul 6nergelerin birlesmesinde ortaya ¢ikan bu
kayiplar1 gidermelidir.

Yeni kiiresel devlet taseronu kuruluslarin rolii

30.  BM’nin, idari eksikler bir yana, BM tiizligii icerisinde hareket eden tiim iiyelerini
kapsayan denetleme yapisina sahip terdrle miicadele gergevesine aykiri sekilde, bir takim
karanlik, erisime kapali ve kiiresel mesruiyeti olmayan devlet taseronu kuruluslar terdrle
miicadele mimarisi i¢inde yerlerini saglamlastirdilar. Bu kuruluslar 6nceleri Devletlerin 6zel
terorle miicadele ihtiyaglarina cevap verirken daha smurlt bir katilimlart vardi. Bu
kuruluglarin temel niteliginin ‘esnek hukuk’ standartlar1 ve pratiklerini benimsemeleri ve
siklikla insan haklar1 ve sivil toplumu gérmezden gelmeleri oldugunu sdyleyebiliriz. Bu iist
diizey denetleyici kurumlarin sivil toplumun katilimindan mahrum olmasi, bu rapor boyunca
ifade edilmis olan dislayici ve hesap verilebilirligi dnleyici pratiklerin ve Oriintiilerin altini
ciziyor. Eger resmi yasama siireclerine riayet edilseydi, baska yapilara ‘ihrag/birlesme’
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stireciyle ve ulusal uygulamalarla ortaya ¢ikan bu kiiresel denetleme hi¢ ger¢eklesmezdi. Bu
stireg seffaflik, adalet, egemenlik ve gaflet lizerine pek ¢ok temel soruyu akla getiriyor. Bu
kuruluslarin ve normlarin ¢ogalmasi — ve birbirlerinden devsirdikleri dil — kiiresel terorle
miicadelenin par¢alanmasina ve hayiflanilacak pratiklere yol agiyor.

31.  Ornegin, 11 Eyliil’ii takip eden haftalarda Financial Action Task Force (Mali Eylem
Gorev Giicli) terdriin finanse edilmesini engelleyecek sekilde genisletilirken ne ulusal
parlamentolara ne de sivil topluma danmigildi. Kar amaci giitmeyen kuruluslari terdr
finansmanmindan korumak igin ¢ikartilmig olan Tavsiye 8,5 STK’larin terdér finansmanina
acik veren bir kirilganlig1 oldugu iddiasina dayaniyor.5® Devletlerin ciddiyetle uygulamasi
istenen tedbirlerin pek ¢ogu kar amaci giitmeyen kuruluslarin (tiizel kisilik yikimliligi,
kurulusun amaglar1 dogrultusunda bilgi toplamak, ayrintili y1llik raporlar hazirlamak ve tiim
mali islemlerin kaydini tutmak) idaresini zorlastirirken, hesap dondurma, yénetim kurulunun
dagitilmasi, cezalar, lisans, ruhsat ve belge iptali gibi caydirict yaptirimlar 6ngoriilmiistii.
Bariz goriinen risklere ve insan haklar1 referansinin eksikligine ragmen sivil topluma
danigilmadi. Uluslararast insan haklarina yonelik yiikiimliiliikleri ® tanimayan Financial
Action Task Force, Devletlerin Tavsiye 8’1 kullanarak, Slgiilillik ve gereklilik ilkelerini
cigneyerek sivil toplumu denetlemelerine, kanit olmadan STK’larin aktivitelerini terérizmi
finanse etmekle suglamalarima ve esnek hukuku baglayici kilmalarina g6z yumdu. %

32.  Benzer sekilde, Kiiresel Terorle Miicadele Forumu (KTMF) enformel denetleyici bir
organdir ve Avrupa Birligi’ne ek olarak 29 Devlet tarafindan kurulmustur. Uzmanlart ve
uygulayicilar1 araglar ve stratejiler tasarlamak iizere bir araya getirerek takdire sayan bir
misyonla diinya ¢capinda insanlarin terdr kurbam olmasini engellemeye calismaktadir. Insan
haklariyla dogrudan baglantili meselelerle ugrasir.®? KTMF, insan haklarmm 6nemli bir
Ogesi oldugu BM Kiiresel Terdrle Miicadele Stratejisi’ne destek verdigini agiklarken, bu
destekle ¢elisir sekilde insan haklarin1 korumak i¢in hicbir yapisal taahhiit vermez.5 KTMF
belgelerinin insan haklarina ara sira verdigi jenerik referanslar endiseleri gidermekten ¢ok
uzaktir, KTMF danigmasi gerektigi sivil toplum gibi pek ¢ok alandan aktdriin erigimine
kapalidir. KTMF’nin bu kapali yapisi tiim Devletler (6zellikle de bu organa dahil olmayanlar)
icin kayg1 verici olmalidir. Sivil toplumun terdrle miicadele yonetiminde maruz kaldigi bu
yaygin diglayici tavra bir 6rnektir. Bu diglayicilik sivil toplum ve hak savunucularinin hedef
alinmasi, marjinallestirilmesi ve ayrimciliga maruz kalmasiyla el ele gitmektedir.

I11. Ulusal Tedbirlerin ve Sivil Toplumu Etkileyen Trendlerin
Tipolojisi

33.  Giivenlik pandemisi Devletlerin sivil alan1 siirlamak i¢in aldigi bazi tedbirlere
islemistir ve bu durum cografi, yerel veya zamansal vakumlar i¢inde anlagilamaz. Bunun
sebebi, ilk olarak, tanimlarin muglakliginin sivil alanin kiiresel diizeyde kapanmasinin ve
ulusal boyutta yasanan zorluklarin merkezinde olusudur. Ikinci sebebi, sivil alanin
kapanmasina sebep olan birden fazla tedbirin etkilesimi. Ornegin, sivil toplumu karalamak
icin yiiriitillen kampanyalar rastgele yasa tasarilarina ve uygulamalarina sebep olabiliyor.
Ucgiinciisii ise, denetlemeye yukaridan asagiya inen bir sistem olarak yaklasan tavra alternatif
olarak yan ve yatay tavirlar da mevcut, ki Devletler aslinda baska Devletlerde ise yarayan

5 FATF (Mali Eylem Gérev Giicii) baglayici olmayan kirk Tavsiye metninin yani sira Yorumlama

Notlar1, Tyi Ornekler ve Ulkeler ve Denetgiler igin Elkitab1 yayimlamustir.

Tavsiye 8’e Yorumlama Notu: “Terdristlerin ve ter6r orgiitlerinin parasal kaynak toplamak ve transfer

etmek, lojistik destek saglamak, terdrist takviye etmek veya teror orgiitlerini ve terdr faaliyetlerini

baska sekillerde desteklemek i¢in kar amaci giitmeyen kuruluslarini sémiirdiigii tespit edilmistir.”

59 Yorumlama notu bkz. 5(b)(vii).

60 A/70/371, para. 26.

61 A/70/371, para 22-24.

62 KTMF gevrimigi erisim https://www.thegctf.org

63 KTMF ana gorevini Kiiresel Terdrle Miicadele Stratejisi’nin diinya ¢apinda uygulanmasi olarak
tanimlamistir, ki uygulama kisminda belirsizlik olmakla beraber, Kiiresel Strateji’nin 4. Ayagi da
buna dahildir.
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yasa ve tedbirleri kopyalayarak ya da onlardan esinlenerek bunu gergeklestiriyorlar, ama
maalesef sivil toplumu baskilamak i¢in.

Teroriin Muglak Tanimlar

34.  GK’nin terorle miicadele uygulamalari ulusal diizeyde terdrizmin oldukca genis ve
muglak tanimlartyla yer alryor.® Ongoriildiigii gibi, bu muglaklik istenmeyen hak ihlallerine
sebep oluyor ve sivil toplum kigi, kurum ve aktivitelerini hedef almak iizere suistimal
ediliyor.®> Mevzuat terdr gruplariin yaninda sivil toplumu, hak savunucularini, gazetecileri,
azinlik gruplari, sendikal aktivistleri, yerli topluluklar1 ve siyasal muhalefeti hedef tahtasina
oturtuyor.®6

35. Baz iilkelerde siddet iceren asiricilii, asiriciligl, ‘asirict aktiviteler’i ve hatta
‘agirilagtirma’yr engelleyen mevzuatlar ortaya ¢ikiyor.” Agiricilik kavrami aslen baglama
muhtactir ve bu da rahat¢a manipiile edilebilecegi anlamina gelir.% Terérizmden bile daha
zayif bir kavram olmasinin sebebi budur. Terdrizmin en azindan kiiresel anlamda
tanimlanabilir bir ¢ekirdegi vardir.%® Bu yasalar megsru ifadeleri, halkin ilgisini ¢ekebilecek
muhalif goriis ve bilgileri suglastirir,” din ve inang dzgiirliiklerini kisitlar.”* Bu minvalde,
sivil toplumun aleyhine isleyen cezai kovusturmalar ve idari engeller artmaktadir.”

Temel ozgiirliiklerin mesruiyetini suclastiran mevzuat

36.  Ulusal terdrle miicadele tiizligii sivil toplumun merkezindeki temel haklar1 kisitlayict
hiikiimler igerir: diisiince ve ifade 6zgiirliigii, orgiitlenme 6zgiirliigii, toplanma 6zgiirliigii ve
dini 6zgiirliikler. ® Insan Haklar1 Konseyi “terdrle miicadele dahil ulusal giivenligin
saglanmasima duyulan ihtiyag, rastgele veya adil olmayan bicimde ifade ve diislince
Ozgiirliiglini kisitlayamaz™ diye vurgulamustir. Tersi sonuglara sebebiyet verme potansiyeli,
ozellikle ¢evrimigi ifadeler, sosyal medya igerikleri, resimler, makaleler, bloglar ve videolar
distiniildiigiinde kotilesir.™

37.  Uluslararasi kanunlar terdrii tesvik etmeyi yasakliyor, ® pek cok yasa agikga
tanimlanmamis ve aslen tesvik icermeyen eylemleri suglastirtyor. Terorii tegvik gercekten
siddeti meydana getirme niyetini, tesebbiisiinii, bu eylemleri yiiceltmeyi, 77
mazeretlendirmeyi, ® 6zendirecek sekilde politikasini, dvgiisiinii ve propagandasini yapmay1
icerir.” Bu suglarin ortak noktas1 miikellefin, konugsmacinin niyeti veya yarattig1 etkide degil
metnin igeriginde olmasi.® Rabat Eylem Plani® ile uyumlu sekilde, bu eylemlerin sug

64
65
66
67
68

69
70
71

72
73
74
75
76
77
78

79
80
81

Son donemden bazi 6rnekler: HND 8-2016; GTM 3-2018; LKA 3-2016;

A/HRC/16/51, para. 26.

See e.g. PAK 4-2016, CHL 2-2018, PHL 5-2018, PAK 11-2016; SAU 12-2017; TUR 3-2018.
RUS 19-2018; RUS 15-2018; CHN 21-2018, TUR 12-2018.

Peter R. Neumann, “Countering Violent Extremism and Radicalisation that Lead to Terrorism: Ideas,
Recommendations, and Good Practices from the OSCE Region”, ICSR, 28 Eyliil 2017.
A/70/371.

CCPR/CO/79/RUS, para. 20-21.

A/HRC/28/66/Add.1, para. 49 and 67-69; A/HRC/22/51, para. 53, A/HRC/16/53/Add.1,
para. 100; E/CN.4/2005/61/Add.1, para. 152.

CoE, “Misuse of anti-terror legislation threatens freedom of expression” 6 Aralik 2018
GBR 7-2018; AUS 2-2018.

A/HRC/RES/7/36.

AJ71/373, para. 36.

UNSCR 1624 (2005).

Uluslararas1 Af Orgiitii, “Tweet... if you dare”, March 2018.

Le Monde, “1847 délits d’apologie et de provocation au terrorisme enregistrés en 2016,
19 Ocak 2017. FRENCH REPORT on apologie — currently para 17.

Communication TUR 13-2018.

AJHRC/31/65, para. 39.

A/HRC/22/17/Add.4.
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sayilabilmesi i¢in ortada terdr eylemine varacak bir tegebbiisiin olmasi, illiyet baginin veya
yasaklanmig sonucun gergekleseceginin gosterilebilmesi gerekir.®

38.  Ozel Raportdr cevrimici terdrist igeriklerin yayilmasina dair diizenleme adina ortaya
koyulan BM Komisyon Teklifi’nden endise duymaktadir.®® Madde 2(5)’te tanimlanmis olan
Teklif, ‘teror sugu islemek iizere halki provoke etmek’ sugu lizerine insa edilmis ve BM’nin
terérle miicadele Yonergesi'nde (ki zaten adil ve olgiililik ilkelerini ihlal ettigi
diigiiniilmektedir®) bulunan niyet 6gesini tamamen gozden ¢ikarir.

39.  Baz iilkelerde Devlete hiikiimete veya kamu kurumlarina yonelik s6zel elestiri terdr
eylemi sayilmaktadir. Bu tiir diizenlemeler bariggil muhalefetin, hak savunucularinin ve
azinlik mensuplarinin politika yapmasinin oniinii keser, dahast bu aktorleri tutuklayarak,
hiikmederek vatandaglara muhalif eylemlerde bulunurlarsa baslarina geleceklere dair goz
dag1 verme amacini giider.®

40.  Pek cok devlet yasasi terdrle miicadele ve giivenlik tedbirleri kapsaminda ‘terorii
destekleyebilecek haber ve baska materyalin yayini’ veya ‘yanlis bilgi yayilmasi’ altinda
teroriin haberlestirilmesini ve kamusal alanda tartisilmasini engeller. Bu tavir terdrle
miicadelede insan haklarimi ihlal eden devlet mensuplarinin ve kolluk kuvvetlerinin seffaflik
ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmelerinin dniine geger, ki bu durum
Ozellikle hak savunucular ve gazetecilerin isini yapmasina engeldir. Cevrimigi ‘terdrist’ ve
‘asirict’ igerikler izlemenin suglastirilmasi terdrist niyet ilkesini es gegmektedir ve sivil
toplum {izerinde, 6zellikle de arastirmaci gazeteciler, akademisyenler ve hak savunuculari
i¢in ciddi sonuglar dogurur.®

41.  Devlete husumet gosteren gruplara ‘erisim’ ve onlarla ‘iletisim kurmak’, ‘oturma
eylemi, protesto ve Devletin biitiinliigiinii ve istikrarin1 tehdit edebilecek toplantilar
diizenlemek’ gibi eylemlerin suglastirilmas: orgiitlenme ve toplant1 &zgiirliiklerini
kisitlamaktadir. Terdrizm tanimi kamu malim da kapsayacak sekilde mala zarar vermeyi
icerir ve toplanma hakkina engeldir. Baska gdsterenlerin yoklugunda bu tanim herhangi bir
sosyal hareketlilik esnasinda istemeden olugsmus hasarlar1 kapsayabilir.®’

C. Sivil toplumun varhgim diizenleyen mevzuat

42.  Financial Action Task Force (Mali Eylem Gorev Giicli) Tavsiye 8’in sartlarina
uyabilmek ve seffaflik adina pek ¢ok Devlet olduk¢a karmasik bir yasal alan olugturmustur
ve bu karmagik sistem sivil toplumu sinirlar, engeller ve kontrol eder. Bu tiir yasalar hantal,
komplike ve miidahaleci prosediirleri gerektirdigi gibi kayit iptali ve hatta yargilamaya varan
sonuglar1 da beraberinde getirir.®® Idari olarak isler zorlastirilir. Herhangi bir nihai yarg:
miiracaati ¢ok zor olabilir.2° Dis mali kaynaklara erisim engellenebilir ki baz1 kadin haklar:
ve insan haklari alaninda c¢alisan STK’lar tamamen bu kaynaklar sayesinde ayakta
duruyorlar.®® Bazi yasalar disardan gelen mali destegi ‘yabanci ajanlik’la iliskilendirirler.%
Bu tiir yasalar STK’lar1 ve aktivitelerini damgalamakta ve marjinalize etmektedir. Giivenlik
onlemleri 1srarla bu tiir asilsiz suglamalar1 aklamak i¢in kullanilmaktadir.

82 Rabat Plan of Action, UN Doc. A/HRC/22/17/Add.4, para. 29.

8 Directive (EU) 2017/541 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017 on
combating terrorism.

Amnesty International et al, ‘EU Counterterrorism Directive Seriously Flawed’, 30 November 2016,
available at https://www.hrw.org/news/2016/11/30/eu-counterterrorism-directive-seriously-flawed.

84

85

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/SR/A.HRC.40.%20XX.Add.2SaudiArabiaMissio
n.pdf, para 27 and 28

8 OL GBR 7/2018, 17 July 2018.

87 Front Line Defenders, Kiiresel Analiz 2018, p. 7.

8 Ben Hayes, Counter-Terrorism, ‘Policy Laundering and the FATF: Legalising Surveillance,
Regulating Civil Society”, Transnational Institute/Statewatch, 2012.

89 A/HRC/38/34, para. 28 and 29.

% A/HRC/23/39, para. 8-18, GA resolution 53/144, Ek, Madde 13.

%1 A/HRC/23/39, para. 20. Bkz. Communications RUS 2-2018 ve RUS 15-2018.
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Terore destek bicimlerini sitmrlamay1 hedefleyen mevzuat

43.  Birbirine sikica Oriilii uluslararasi ve ulusal, kamusal ve 06zel, diizenlemeler ve
zorunluluklar ag1 belirmekte ve terdr orgiitlerinin aktif oldugu yerlerde ¢alisan sivil toplum
kuruluslart tizerinde muazzam bir baski yaratmaktadir.® Pek ¢ok eylemi ‘terére destek’
baslig1 altinda yasaklarken, sinir 6tesi gecerliligi olan terdrle miicadele tedbirleri ve adice
yazilmis bagis anlagsmalar1 devlet dist silahli giiclerin kontroliinde olan bdlgelerdeki niifusa
erisimi engeller. Bu da insani yardim aktdrleri, hak savunucular: ve sivil toplumcularin zor
kullanma, taciz, tutuklama ve bagka yasal siire¢lere maruz kalmalarina sebep olur.

44,  Bu durum hayat kurtaran insani yardim, yani yemek ve tibbi destek saglayanlara
dokunur.®® BM Genel Sekreteri, Devletlerin insani yardim kuruluslarinin silahli orgiitlerin —
acikca yasaklanmis dahi olsalar — kontrolii altindaki sivil niifusa ulagma c¢abalarimi
engellememeleri igin uyarida bulundu.®* Materyal destegin yaninda sivil toplum Orgiitleri
gboemenlere destek, gelisim hakkini savunmak ve adil yargilama amaciyla kanit toplamak
gibi aktiviteler yiiriitiirler ve Devlet tedbirlerinin bu alanlardaki kisitlayici etkisiyle bas etmek
durumunda kalirlar.

Sivil toplumu ezen gelisigiizel mevzuat

45.  Son senelerde, yaygin giivenlik retoriginden cesaret alarak dogrudan veya dolayli
yoldan sivil toplumu bogan temelsiz yasalar ¢ikarilmistir. Belirli bir terér tehdidine cevap
vermeyen bu yasalar, genel anlamda ulusal giivenligi koruma ve olaganiistii hal giiclerini
kullanma ihtiyacina atifta bulunurlar.

46.  Pek cok devlet ulusal giivenlige, ulusal ¢ikarlara veya kamu diizenine deginen ve
etkisi konusunda siibjektif degerlendirmeye acik ‘ulusal giivenligi, siyasal ve sosyal istikrar1
etkileyen’ ve ‘siyasal ekonomik ve sosyal sistemi tehdit eden’ suglastirilmis eylemler igeren
yasalar yapmistir. STK’larin, hak savunucularinin, blogger’larin siyasal muhalefetin pek ¢ok
aktivitesi bu yasalarin alanina girer ve amaglari mesru ifade ve diistinceleri suglastirmaktir.

47.  Bazlilkelerde devreye sokulan olaganiistii hal giigleri sivil topluma yonelik baskilarin
da artmasina sebep olur. Tiirkiye’de Olaganiistii Hal ilanindan sonra, sadece 2017’de,
yayinlariin terdristleri miidafaa eden apolojist goriisler igerdigi, ‘su¢ sayilan sozlii fiiller’,
‘silahl1 orgiite iiye olmak’ ve ‘terdr gruplarina destek olmak’ gibi gerekgelerle 300
gazetecinin tutuklandigi rapor edildi.®

Artan idari tedbirler

48.  Devletler giderek artarak idari tedbirleri terér ve giivenlik tehditlerine karsi
kullanyorlar. Ornegin, GK &nerge 2178’in ardindan yiiriirliige giren pek ¢ok yasa yabanci
terorist savascilara karsi seyahat yasagi, vatandaslik hakkini feshetme gibi idari yontemler
kullaniyor. Terér taniminin muglakligi ile birlestiginde Devletler insani yardim aktorlerinin,
tibbi ekiplerin, bariggil aktivistlerin, hak savunuculariin, siyasi parti iyelerinin, geng
aktivistlerin, STK ile iligkilenen insanlarin ve akademisyenlerin adil bir siirecten gegcmeden
seyahat haklarini ellerinden alabiliyor.%

92
93

94
95
96

AJ70/371, paras. 31-44.

Alice Debarre, “Safeguarding medical care and humanitarian action in the UN

counterterrorism framework”, IPI Eyliil 2018.

S/2009/277, para. 45.

TUR 14-2018.

Human Rights Watch, ““Foreign Terrorist Fighter” Laws: Human Rights Rollbacks Under UN SC
Resolution 21787, 2016. https://www.hrw.org/news/2015/11/01/egypt-scores-barred-traveling#;
https://www.hrw.org/news/2015/07/10/tunisia-arbitrary-travel-restrictions#
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G. Ozel aktorlere yetki devri

49.  Simdiye kadar terdr ve asiricilikla miicadele ile alakasi olmayan 6zel kurum ve
aktorlerin bu alanda diizenlemeler yapmak konusunda yetkilendirilmesindeki artis endise
vericidir. Bu aktorler kendilerini bir anda 6n saflarda, ciddi tehdit altinda, 6l¢iisiiz yaptirimlar
ve kisitl zaman dilimlerinde tanimi diizgiin yapilmamis muglak terérle miicadele ve giivenlik
yasalarini ve diizenlemelerini yiiriitmeye ¢aligirken bulurlar. Bu delegasyon siiregleri, sivil
toplum icin hayati olan hak ve dzgiirliikleri iki sebepten 6tiirii tehlikeye sokar. Ilki, i¢inde
bulunulan karmasik siiregler yasal gozetim, seffaflik ve telafi kapasitelerini yerine getirmekte
zorlanmalaridir. ikincisi ise, yasalardan, endiseden ve muglakliktan dolay: asir1 denetim ve
miidahaleci kontrol pratiklerini benimsemeleridir.

50.  Ugiincii taraf icerikleri tasiyan Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) sirketleri
hiikiimetler tarafindan terérle alakali olabilecek icerikleri siirekli takip etmeleri ve kullanici
bilgilerini paylasmalar1 i¢cin muazzam baski goriiyorlar. ‘Terdrle iliskili” igeriklerin, yasal
islem baglatmakla tehdit ederek silinmesini yasalarla sart kogmak bu sirketleri olduk¢a zor
bir konuma yerlestiriyor. Bu sirketlere yoneltilen tehditler ve hicbir rehberlik verilmemesi
onlarin da asir1 denetleme yapmasina sebep oluyor. Bu duruma iyi bir 6rnek, Facebook™un
terdrizmin muglak tanimimi alarak devlet disi silahli tiim gruplan terdrizm cercevesinde
kodlamasidir ve Gorevlendirme Facebook ile bu meseleyi karsilikli goriigmiistiir.®

51.  Finans kurumlari, banka islemleri araciligryla teror finansmanina alet olmasinlar diye
benzer baskilara maruz kalmaktadir.®® Pek ¢ok iilkede hiikiimetler finans kurumlarindan yeni
standartlara tabi olmalarini ve denetleme mekanizmalarini ayrintilandirmalarint bekliyor.
Genelde bu siiregler bir finans kurumuna y6nelik idari bir karar i¢eriyor® ve bu karar aslinda
sivil toplum orgiitiiyle finans kurumu arasinda yapilmig 6zel bir anlagmaya ve kaynaklara
erisim hakkina dayaniyor. Karara uymamanin cezasi yiiksek olabileceginden risk almak
istemeyen bankalar terdrle miicadele ¢ercevesinde pek ¢ok yeni protokol uyguluyorlar. Asirt
denetleme sivil toplum aktérleriyle yahut ‘yiiksek risk’ ¢cevre ve aktorlerle is yapmamaya,1®
finansal hizmetlere erisim kisitlamasina ve istenildigi gibi hesap acip kapama islemlerinin
yapilamamasina ve iglemlerin gecikmesine veya durdurulmasma ve bagka zahmetli idari
zorunluluklara sebep oluyor. 11

52.  Ter6rizm gibi karmasik bir alanda ¢aligan denetleyici giiclerin delegasyonlarini igeren
siiregler — hele de devletlerin yasal beklentileri oldukca genis ve muglakken — Ozel Raportore
gore 6zel aktorlere birakilmamali, ¢iinkii insan haklari ihlalleri yagsandiginda ya da yasamaya
tamamen uyularak hesap verilebilirlik mekanizmalarinin ¢alistirilmas: gerektiginde bu
sorunlar1 karsilayabilecek yeterli bilgi ve kapasiteye sahip degiller

H. Birbirinin iistiine binen, ¢cogalan, soniimsiiz taciz bicimleri

53.  Her tiir kesimden gelen sivil toplum aktorleri — akademisyenler, dnde gelen hak
savunuculari, 6rnegin haklar ve ozgiirliikler icin Misir Komisyonu’ndan Amal Fathy, %
Medeniyet Universitesi’nde hukuk profesérii ve Uluslararast Hukukgular Birligi Uyesi Cemil
Tekeli, 193 Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye’nin Yonetim Kurulu Bagkam Taner Kilig, 104
Pakistan Fisherfold Forumu Genel Sekreteri Saeed Baloch® ve ulusal ve uluslararasi STK
caliganlari, blogger’lar yazarlar, avukatlar, cevirmenler, doktorlar, sanatcilar, film

9 “UN human rights expert says Facebook’s ‘terrorism’ definition is too broad”, 3 Eyliil 2018.

9% Bkz. A/70/371, para. 42-44.
9 Bkz. France; CODSSY, “Defense d’aider? Comment les institutions financieres
francaises entravent 1’action humanitaire en Syrie”, Nisan 2018.

See Financial Times, Regulation: bank counts the risks and rewards”, 14 Kasim 2014, ¢evrimi¢i
erigim http://www.ft.com/cms/s/0/9df378a2-66bb-11e4-91ab-00144feabdc0.html#axzz3J2G48VEu.
101 A/HRC/23/39/Add.1, para 84.

102 EGY 14-2018
103 ISR 5-2018

104 TUR 1-2018.
105 pPAK 4-2016.

100

14


http://www.ft.com/cms/s/0/9df378a2-66bb-11e4-91ab-00144feabdc0.html#axzz3J2G48VEu

A/HRC/40/52

57.

yonetmenleri (mesela Oleg Sentsovi®) yerli topluluklar ve azinlik grup temsilcileri isgi
sendikas1 aktivistleri, gdgmenler ve kadinlar, LGBTI gibi genis topluluklar, dini cemaatler
ve bazi iilkelerin bireyleri?” gittik¢e artarak terdrle miicadele gergevesinde birbirinin iistiine
binen ¢esitli taciz uygulamalartyla karsilasiyorlar. Gorevlendirmem siiresinde bana ulagan
iddialar sivil toplum aktorlerine yonelik tacizlerin tiirlii, katmanl ve séniimsiiz oldugunu
gosteriyor. Israrli ve birbiri ardina gelen bu saldirilar sivil toplumun giivenilirligini tamamen
yok etmeyi amagliyor.

Medya kampanyalar

54, Sivil toplumu susturma cabalar1 ve yasal kisitlamalar bazen hiikiimet destekli hatta
hiikiimetin sahip oldugu medya kanallarinca karalama kampanyalarina doniisebiliyor. Kamu
gorevlileri ve hiikiimetlerin en {ist kademeleri'®® medyada sivil toplumu lekeliyor, onlari
‘terdrist’ olarak yaftaliyor ve ulusal giivenlige tehdit olusturduklarini, Devletin diismani
olduklarint ima eden demecler verebiliyorlar. Karalamaya zaman zaman baska {ilkeleri ve
uluslararasi forumlari da dahil ederek devam ediyorlar. Bu tiir metotlar sivil toplum
aktorlerinin kirllganlhigimmi artirtyor ve Devletin ve devlet disi aktorlerin hedef almasini
mesrulastirmaya zemin hazirliyorlar.1%®

Fiziksel taciz

55.  Gittikge artan sayida sivil toplum aktorii mutlak haklarindan mahrum birakiltyor.
Gorevlendirme siiresince aldigimiz haberler iskence,'° keyfi tutuklama,''! illegal sinir disi
etme, 12 hiicre hapsi,!*® gizli alikoyma,'* bazen siir 6tesi topraklarda gizli haber alma
teskilatlarin1 da kullanarak zorla kaybetme!!® gibi uygulamalarin var oldugunu gosteriyor.
Toplu gozaltilar gibi asir1 durumlarda bir dini toplulugun veya azinlik gurubun tiimii, yani
sivil toplumun her iiyesi etkileniyor.11

Adli taciz

56.  Sivil toplumu hedef alan gayri mesru cezai sorusturmalar giivenlik mevzuati
semsiyesi altinda giderek artmakta.''’ Pek ¢ok davada goriildiigii lizere giivenlik mevzuati
sivil toplum iiyelerinin evlerini basmak, tutuklamalar yapmak ve uzun dénemli tutukluluk
stireleri ve seyahat yasaklari i¢gin suistimal edilmektedir.

Topluluklara zulmetmek

Gorevlendirme stiresince ilgilendigimiz baz1 davalar, belli dini ve etnik topluluklara
— Kadiyaniler, Dalitler, Uygurlar, Kazaklar, Scientology Kilisesi ve Yehova Sahitleri gibi —
yonelik sistemli bir bastirma oldugunu gosteriyor: dini ve inang 6zgirliiklerine, ifade ve
barigeil toplanma haklarina, topluluklarini organizasyonlarini ve kurumlarini diledikleri gibi

106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117

RUS 16-2018.

USA 2-2017.

Communication PHIL 4-2018.

A/HRC/13/22, para.27.

RUS 16-2018. See also A/AHRC/WGAD/2017/46.

RUS 15-2018; RUS 22-2018; RUS 17-2018, A/IHRC/WGAD/2018/29.

GAB 2-2018

A/HRC/WGAD/2018/11, AIHRC/WGAD/2017/83, ARE 1-2018; CHN 15-2018.

ISR 5-2018.

TUR 6-2018, KSV 1-2018 and KSV 2-2018.

CHN 21-2018.

Communications: ARE 1-2018, DNK 2-2018, EGY 14-2018, NIC 4-2018, NIC 5-2018, IND 21
2018, TUR 7-2018, TUR 11-2017, RUS 14-2018, RUS 15-2018, RUS 16-2018, RUS 17-2018, RUS
19-2018, RUS 22-2018, SAU 11-2018, SAU 14-2018, TUR 13-2017, TUR 1-2018, TUR 3-2018,
TUR 4-2018, TUR 7 2018, TUR 14-2018.
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toplama veya dagitma hakkii ellerinden alma ve aktivitelerinin suglastirilmasi bazi
pratiklerin baskilanmasi, dini liderlerin, temsilcilerin ve iiyelerin taciz edilmesi ve ayrime1
bazi idari yiikiimliiliiklerin zor kosulmasi. 8 Ozel Raportdr Devletlerin giivenlik tedbirlerini
kullanarak dini 6zgiirliikleri kisitladiginin, bu gruplara katilanlarin {iyeliginin ne tiir kriterlere
dayandigini yahut hangi aktiviteleri siddete tesvik olarak gérdiigiinii agiklamadan veya kanit
gostermeden suglastirdiginin notunu diigmiistii.1*°

58.  Mapuche gibi yerli topluluklar hedef alindi. Bir davada goriildiigii gibi Victoria Tauli
Corpuz, BM Yerli Halklarin Haklar1 Ozel Raportérii bir hiikiimet dilekgesinde terdrist ilan
edildi.’?® Bu tiir taktikler 6zellikle kadin aktivistler ve insan haklar1 savunucularina yonelik
kullaniliyor. Kadinlar kamu gorevlileri tarafindan dliimle tehdit ediliyor, kisisel saldirilara
maruz kaliyorlar, hatta bazi durumlarda 6nde gelen kadin aktivistlerin ve mallarinin fiziksel
saldirtya ugradigi oluyor.??! Hak savunuculari iilkelerindeki haksizliklarla ilgili insan Haklar1
Konseyi’ne konustuklarinda cezalandiriliyorlar.'??

Sivil toplum tizerindeki belli bash etkiler

59.  Terorle miicadele, siddet igceren asiriciligi engelleme ve daha genis ulusal giivenlik
Onlemlerinin sivil alan iizerindeki toplam etkisi, derinlemesine arastirilmamistir. Asagida bu
dogrudan ve dolayli etkilerin bir dokiimiinii sunacagiz.

Sok etkisi

60.  Sivil alan, teror ve terérle miicadelenin muglak tanimindan faydalanarak yapilan sivil
toplum gozaltilari, tutuklamalar1 ve yargi siire¢lerinden dogrudan etkileniyor. STK’larin
kapanmasi, tiizel kisilik kayit siirecindeki ve maddi kaynaklara ulasmadaki engeller ve
biirokratik islere bogma gibi pratikler sivil alani kisitlamakta. Bu tedbirlerin varligi ve sivil
aktorlere karsi kullanilmasi bile sadece onlar1 susturmak igin degil tiim sivil topluma bir
gbzdag verme ve caydirma amaci tasidigini gosteriyor. Sonug olarak sivil alan ve yapilari
zayifliyor, ihtiyag igindeki topluluklarla olan iliski de.'?® Gorece daha kiigiik ve enformel
yapilari olan kadin 6rgiitleri bu idari yiikiimliiliiklerden en ciddi etkilenen kuruluslardir.*?

Damgalama

61.  Sivil toplumun damgalanmasi 2001 sonrasi giivenlik paradigmasinin basat
Ogelerinden biri. Kiiresel terérle miicadele mimarisi vesilesiyle olusturulan terdrle
miicadelenin mesruiyeti bazi iilkelerin sivil toplumu ‘terdrist’, ‘saldirgan asirict’, ‘ulusal
giivenlige tehdit’® ve ‘devletin diismanlar’ olarak yaftalamasina izin verdi ve bu
cercevelerden sorumlu kurumlarin fiilen bu tavri siirdiirmesine 6n ayak oldu. Etkin negatif
damgalama sivil toplum aktorlerinin mesru hedefler oldugu mesajini gonderiyor ve
dolayisiyla daha da kisitlayict tedbirler almanin yolunu yapiyor. Sivil toplumcular
damgalandiginda aktorler ev ve is bulmakta zorlaniyor, sosyo-ekonomik haklarindan
mahrum kalabiliyorlar. Dahasi aile bireyleri de benzer damgalama ve etkilerine maruz
kalabiliyor.
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Maddi marjinalizasyon

62.  Finans kurumlarinin terérle miicadele kapsamindaki uygulamalar1 biiyiik meblaglar
s6z konusu oldugu i¢in, STK’larin igleyisini, ofis ve maaslar1 dogrudan etkiliyor.'?® Finansal
hizmetler geciktirildiginde veya reddedildiginde STK’lar kiiclilmek veya tamamen
kapanmak durumunda kaliyorlar. Banka hesaplar1 kapatildiginda yahut agilmadiginda
STK’lar ciddi itibar kaybina ugruyorlar. Bu tedbirlerin sonucu olarak islemlerin reddedildigi
STK’larin beraber calistigt ve bagl oldugu baska partner kurumlar ve onlarin maas, fon
akiglar1 da sekteye ugruyor. Gorevlendirme siiresince karsilastigimiz pek ¢ok 6rnekte bu
durumun 6zellikle Miisliman yardim kuruluslarini ve Miisliman ¢ogunlugu olan iilkelerde
faaliyet gosteren kuruluslari etkiledigini gériiyoruz.1?6

Ayrimel hiikiimet ajandalarina sikistirnlmak

63.  Yeni uluslararasi siddet igeren asiricilik odagi, SAOM programlarinin, politikalarinin
ve aktivitelerinin bagis¢ilarin dnceligine doniismesine sebep oldu. Pek ¢ok insani yardim,
insan haklar1 ve gelisim odakli 6rgiit artik programlarinin odagini bu yonde genisletmek ve
SAOM’ii eklemek mecburiyetindeler. Yukardan asagiya belirlenen politik ve giivenlik odakl1
SAOM ajandasim kabul etmek sivil toplum icin riskler barindiriyor.1?’

Giivenliklestirme

64.  Gelisim, egitim, iyi yonetim, demokrasi ve insan haklari alanlarinda giivenliklestirme
ve aragsallastirma, SAOM odakli Kiiresel Terdrle Miicadele Stratejisi kapsaminda ciddi
riskler tasiyor. Insani yardim aktorlerini giivenlik &ncelikli siyasal ajandanin i¢ine ¢ekmek
tehlikelidir. 22 2001°den bu yana insani yardim aglarmm giivenliklestirilmesi, insani
yardimin siyasal ajandalarin kurbani olabilecegini gosteriyor, 6zellikle de halihazirda var
olan terdrizm yaptirimlar1 (UNSCR 1844), insani yardim aktdrlerinden beklenen raporlama
zorunluluklari (UNSCR 1916) ve BM’ye yonelik artan terdrle miicadele ve SAOM baskisi
hala derinlikli analizlere muhtag.

Dislama

65.  Sivil toplumu ulusal gapta bastirmaya c¢alisan Devletlerin, elestirilerin sesini kismak
ve BM de dahil olmak iizere uluslararasi forumlardaki muhalefeti susturmak gibi
politikalarimi yayginlastirmaya calistigi goziikityor. BM’nin terdrle miicadele organlarina,
kurumlarina, siireglerine ve toplantilarina sivil toplumun erisimini kisitlamak ve engellemek
de bu politikalarn i¢inde. Bazi Devletler sivil toplum 6rgiitlerini terér sempatizani diye lanse
ederek bagvuru kanallarini kapatiyor ya da BM akreditasyon siirecinden zorla ¢ekilmelerini
sagliyorlar. 2°

Hesap verilebilirlik mekanizmalarinin eksikligi

66.  Yerelden kiiresele pek ¢ok boyutta atilan adimlar, sivil toplumu derinden etkilerken,
kiiresel ¢apta gergeklesen hak ihlallerine yonelik hesap verme mekanizmalarinda biiyiik
aciklar var. Devlet siddeti ve iyilestirmeye yonelik yasal bosluklar 2001°den beri artmakta.

67. Terorle Miicadele Komitesi (TMK) Devletlerin UNSCR 1373’i uygulayip
uygulamadigint denetlemek i¢in kuruldu. TMK bu boslugu kapatmak adina 6nemli bir rol
oynayabilir ve terorle miicadelenin ulusal diizeydeki olumsuz etkilerini azaltabilir veya telafi
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edebilir. Ancak bunun olabilmesi i¢in etkin bigimde c¢aligmasi gerekiyor. Son GK
kararlarindaki 1srarli insan haklar1 vurgulari olumlu gelismeler arasinda. Yine de terdrle
miicadele 6nlemlerinin sivil toplum tizerindeki etkilerini, terdrizm taniminin yol agtig1 yanlis
uygulamalar1 denetleyecek ve takip edecek etkin yapilar kuramadik. Ozellikle de hak
savunuculart  ve sivil toplumculari devlet siddetinden koruyacak mekanizmalari
calistiramiyoruz.

68. TMK’nm kagit {izerindeki insan haklari vurgusunun arttik¢a seffaflik azaltmistir.
2006’ya dek iilke raporlar sitelerinde erisime agik sekilde yayinlaniyordu ancak bu tarihten
beri gizli tutuluyor. Seffafligi artirma yoniindeki GK onergeleri seffaflig: takdire birakir:
Ornegin, onerge 2395 Terdrle Miicadele Komitesi Yiiriitme Orgam (TMKYO)'m bazi
belgeleri (raporlar haricinde) tim BM camiasinin erisimine agmakla yiikiimlii kilar, “eger
s6z konusu Devlet tarafindan aksi yonde bir talep olmamigsa” ve “uygun goriildiigi takdirde
ve TMK danigmanliginda”, 3 bu bilgilerin BM disinda da sivil toplum tarafindan
goriilebilmesini saglar. Bu durum insan haklariin samimiyetle ciddiye alindigina dair
stipheler uyandirmaktadir.

69. GK’nin Devletlerin ilk basvuru noktasi olan kurumu TMK daha kuvvetli ve agikga
hiikiimetlerle iliski i¢cinde olmali ve Devletlere GK dnergelerinin ulusal bazda insan haklarini
koruma baglayiciligin tatbik ettirmeli. Etkin ve seffaf mekanizmalar yaratilmali ve terorle
miicadele mevzuatinin basarilarina odaklanan hiikiimet raporlarini ampirik gergeklerle
karsilastirarak aradaki uyusmazliklari tespit etmeli. TMK ayni zamanda BM insan haklari
mekanizmalariyla da daha siki iletisimde olmali ve bir iilke ziyaretinden evvel yazilan
raporlara daha aktif bicimde dahil olmali. BM insan haklar1 sistemiyle yakinlik, sivil
toplumla da ¢esitli boyutlarda daha yakin olabilmek demek ve bu yakinlik sivil toplumun
onerebilecegi goriiglerin raporlara anlamli bir sekilde yansimasini saglar.

70.  Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi’nin altinci degerlendirmesinde bahsi gegen
Kiiresel Terdrle Miicadele Koordinasyon organlarinin etkinligini arttirmak i¢in olusturulan
ve Terérle Miicadele Ofisi (TMO) biinyesinde agilan Sivil Toplum Birimi 6nemli bir adimdir.
Bu Birim altinda gergeklesecek olan sivil toplum temsili kapsayici, mesru, cesitlilige agik ve
bagimsiz olmalidir. Kapsayicilik siirecinin seffaf ve direncli olmas1 gereklidir.

Sonuclar ve tavsiyeler

71.  Ozel Raportdriin Devletlerle yaptig1 iletisimin hacminden anlasiliyor ki terdrle
miicadele, SAOM ve ulusal giivenligi saglama adina gergeklesen hak ihlalleri sivil toplum
alanin1 kapatmay1 hedeflemistir.

Gorevlendirme asagidaki tavsiyeleri sunar:

72.  Birlesmis Milletler, 6zellikle GK, TMK, TMKYO, TMO ve Terorle Miicadele
Uygulama Gérev Giicii, Genel Kurul ve Insan Haklar1 Konseyi, samimiyetle, etkin, anlamh
ve yapici sekilde yerel ve kiiresel diizeyde tiim bilesenlerle angaje olmali, ¢esitlilige agik ve
bagimsiz sivil toplum aktérleriyle terdrle miicadele ve SAOM gergevesinde goriismelidir:

@) Sivil toplumun goriislerine bagvurulmali ve goriisleri terérle miicadele ve
SAOM onergelerine yansimalidir ki alinmasi 6ngdériilen tedbirlerin ve stratejilerin sivil
toplum tizerindeki olumsuz etkileri minimize edilebilsin.

(b) TMK ve TMKYO sivil toplum aktorleriyle formel kapasitede ve diizenli
sekilde tlilke meseleleriyle ilgili goriismeli. GK sivil topluma tematik ve cografi ¢cergevelerde
diizenli bildirimde bulunmalidir.

(c) Sivil toplum ve BM insan haklar1 mekanizmalarinin yakinlig: diistintildiigiine,
BM terodrle miicadele BM insan haklar1 mekanizmalarryla formel ve seffaf isbirligi ytirtitmeli.
Bu Gorevlendirme ve baska alakali Ozel Prosediir temsilcileri diizenli olarak TMK ve
TMKYO toplantilarina bilgilendirme yapmak tizere davet edilmeli. Genel Kurul her yil BM
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Kiiresel Terdrle Miicadele Stratejisi’nin Dordiincii ayagini olusturan sivil toplumun tiimiiyle
ve anlamli sekilde siireglere dahil edilmesi gerektigi ilkesini hayata gegirerek agik tartisma
toplantilar1 diizenlemelidir.

(d)  BM’nin TMO sivil toplum birimi temsili kapsayici, mesru, gesitlilik iceren,
bagimsiz bir yapilanma olmalidir. Ayn1 zamanda sivil toplumun Onerilen politika ve
stratejilerle ilgili goriislerine bagvurmali, bilgi ve veri paylasimini genislemeli ve TMO ile
deneyim paylasimi yapmalidir. Insan Haklar1 Kampanyasi ve Insan Haklar1 Komitesi’nin en
iyi ornekleri kullanilmalidir.

() BM sivil toplum igin giivenli ve kapsayict bir yapt olma konusunda 6rnek
olmalidir. Uluslarasi prosediirler, akreditasyon siireglerinin agik ve adil ilerlediginden emin
olmal1 ve genis ulusal terdrle miicadele aglarina takilmasina engel olmalidir.

f GK insani yardimi agikga terdrle miicadele gergevesinden ¢ikarmali ve insani
korumanin ve destegin asla terdre yardim ve yataklik olmadigini net bigimde ortaya koymali,
bu minvaldeki suglastirma mekanizmalarina alan agmamalidir.

(@@ TMO ve Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi devlet taseronu kuruluslarla isbirligi i¢ine
girmeden once insan haklar1 kural, norm ve standartlarim1 anladiklar1 ve yiikiimliiliikleri
yerine getireceklerinden emin olmall.

73. BM terérle miicadele organlari uluslararasi terérle miicadele g¢ergevesinin insan
haklarina yonelik sonuglarma dair hesap verilebilir olmalidir. TMK ve TMKYO
hiikiimetlerle daha siki iliskiler kurmali ve terdrle miicadele tedbirlerinin uygulamalariyla
ilgili ve insan haklar1 ihlallerine yonelik 6zellikle sivil toplumu etkileyebilecek durumlara
(6rnegin terdr taniminin muglakligindan kaynakli ihlaller) dair mekanizmalar1 yiiriirlige
sokabilmelidir. TMK ve TMKYO insan haklarinin giindeme alinmadigi, insan haklar
uzmaninin dahil edilmedigi ve yerel sivil toplum aktorleriyle goriigme imkani olmayan higbir
goriismeyi kabul etmemelidir.

74.  Devletler terérizm ve siddet iceren asiriciliga karsi ve ulusal giivenligi korumaya
yonelik dnlemlerin sivil toplumu olumsuz etkilemediginden emin olmalidir. Ozellikle:

(@)  Ulusal yasalarda teroér ve siddet igeren asiricilik tanmimlar1 genis ve muglak
olmamalidir. Temel haklar olan sivil toplum alani ve siddet icermeyen eylemlerin isabetli ve
acikca tanimlanmis terérizm c¢ergevesinden c¢ikartilmasi gerekmektedir. Olaganiistii hal
durumlarinda kullanilan yontemler siki sekilde diizenlenmis olmali ve sivil topluma y6nelik
bir baski mekanizmasina doniismemelidir.

(b)  Disiincelerin ve fikirlerin mesru ifadesi asla suglagtirlmamalidir. Siddet
icermeyen muhalefet ifade 6zgiirliigiiniin kalbidir. Terdr eylemleri ve terdrle miicadele
lizerine rapor yazmak, kayit tutmak ve bilgi yayinlamak seffaflik ve hesap verilebilirligin
basat gerekleridir. Internetin baskici toplumlarda ve marjinalize gruplar igin oynadig miihim
rol goriilmeli ve korunmalidir.

(c) Baska niteliklerin yoklugunda tek basina mala zarar terérizm degildir.

(d)  Sivil toplumun mevcudiyetini diizenleyen, fonlanmasini denetleyen ve
kisitlayan mevzuat orantililik, zaruriyet ve ayrimcilik-yapmama gereklerine uygun olmalidir.
Idari kosullara uyulmamasi higbir zaman suglastirilmamahdir.

(e) Terdrizm finansmanina ve ‘terdrist igerigin’ kaldirilmasina dair diizenleyici
mevzuat kanunilik, orantililik, zarurilik ve ayrimcilik-yapmama ilkelerine uygun olmalidir.
Bu mevzuat uygun gozetim ve denetim mekanizmalarina tabidir ve biitiiniiyle 6zel sahislarin
tatbikine birakilamaz.

f Insani yardim aktérleri, terdrle veya siddet igeren asiricilikla miicadele amagl
tedbirlerden oOtiirii hi¢bir sekilde tacize, yaptirima veya cezalandirmaya maruz kalmamalidir.
Insani yardim, terdr destekgiliginin muhtelif formlari suglastiran diizenlemelerden agik bir
sekilde muaf tutulmalidir. Devletler bu muafiyeti, uluslararasi normlara saygt gosterilmesini
saglayan tiim insani yardim aktorlerine genisletmeyi diistinmelidir.

(9)  Terorle miicadele rejimlerinden etkilenen tiim sivil toplum aktérleri igin
hukuka ulasim ve hukuki ¢areler mevcut olmalidir.
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(h)  Terdrle miicadeleye ve SAOM’e katilan tiim ulusal ve kurumsal aktorler;
tedbirlerin st iiste binmesi, devamlilik arz etmesi ve yigilmasi halinde sivil toplum iizerinde
dolayli etkilere sahip olacagimnin, 6zellikle de dogrudan hedef gdsterme olmasa bile tiim
aktorlere tesir eden bir sok etkisi olabileceginin bilincinde olmalidir. Sivil toplumun
yaftalanmasi, marjinallestirilmesi, asimilasyonu, diglanmasi ve giivenliklestirilmesine karst
ozel gaba gosterilmelidir.

(i) Terorle, siddet iceren agiricilikla ve milli giivenlik tehditleriyle miicadele adina
benimsenen son derece kusurlu yapilar kiiresel diizeyde insan haklar1 ihlallerine yol agmustir.
Bu ihlallerin diizeltilmesi i¢in ulusal ve uluslararas: diizeyde gozetim mekanlar1 gelistirilip
giiclendirilmelidir.

75.  Sivil toplum kiiresel giivenlik sistemleri yiiziinden kars1 karsiya kaldig: kiiresel kriz
hakkinda farkindalik olusturmak igin yaratict yontemler bulmahdir. Ozellikle:

(@  Sivil toplum, hem geleneksel olarak giivenlik meseleleriyle ilgilendigi kabul
edilen BM daire ve kuruluslariyla, hem de Financial Action Task Force (Mali Eylem Gorev
Giicii) ve  KTMF dahil olmak f{izere yeni devlet taseronu kuruluslarla, yani terérle
miicadelenin kiiresel yapilartyla baglantisini giiglendirmelidir.

(b)  Sivil toplum, ulusal diizeyde gozetim ve denetim amaglhi giris noktalar1 bulmak
i¢in yenilik¢i olmalidir.

(c) Sivil toplum, s6z konusu tedbirlerin etkisine dair raporlama, ¢éziimleme ve
farkindalik artirma faaliyetlerini sistematik ve seffaf bir sekilde siirdiirmelidir.



